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Kaarlo Tuori: «Sosiaalioikeus» (Socialritt).

WSOY, Juva 1995

Anmaild av HAKAN STOOR

Inledning

Tuoris nya bok ”Sosiaalioitkeus” ir ett
omfattande och ambitiost arbete. For det
forsta ir boken en lirobok i socialritt: den
innehaller en 6versikt av den materiella fin-
ska socialritten och dess historiska utveck-
ling. Tyngdpunkten ligger i den kommu-
nala social- och hilsovardsritten, men
inslaget av stats- och folkritt ar betydande.
Féljaktligen ges stort utrymme it minsk-
liga rittigheter, den nya fri- och rittighets-
katalogen i regeringsformen (969/95) och
EG-ritt.

Boken har emellertid ocksa en veten-
skapliga ambition, nimligen att utveckla en
allmin socialrittslig doktrin, eller med
finsk terminologi ”allminna liror”. De all-
minna lirorna bestir enligt Tuori av ritts-
liga begrepp och allminna rittsprinciper.
Begreppen gor det mojligt att systematisera
ett rittsomride och hantera riutsliga pro-
blem. Principerna diremot avspeglar de
grundliggande virderingarna och politiska
malsittningarna som ligger till grund for
lagstiftningen. Tuori har tidigare foretrirt

uppfattningen att modern fOrvaltnings-
rittslig dogmatik framfor allt bor bygga pa
rittsprinciperna. Dirigenom kan rittssi-
kerheten erhilla en materiell férankring
som utgdr en motpol till den instrumentella
rittsuppfattning som praglar stora delar av
den moderna forvaltningsritten.!

Det framgér siledes att Tuori inte delar den
skeptiska instillningen till socialriteslig
dogmatik, som priglat en stor del den nor-
diska debatten sedan 80-talet.2 Det dr symp-
tomatiskt for framstillningen att ordet
“ramlag”, si vitt jag kunnat mirka, inte
forekommer alls. I Finland har ju utveck-
lingen av allminna liror ansetts som en vik-
tig uppgift dven for kritiskt instillda for-
skare. Den sociala civilritten dr ett gott
exempel pa detta.’ I fortsittningen kommer
jag att koncentrera framstillningen pé de
allminna lirorna, sarskilt pa avsnitten om
allminna rittsprinciper och sociala rittig-
heter.

1 Se nirmare Tuori, K., The General Doctrines in Public Law. Scandinavian Studier in Law, Uppsala
1987, och Dan Frindes recension av «QOikeus, valta ja demokratia» 1 Retfzerd nr 55 (1991).
2 Fér ett sammandrag av diskussion se t.ex. Andenzs, K., Sosialomsorgen i gode och onde dager, Oslo

1992, 5. 39 1.

3 Wilhelmsson, T., Social civilritt. Helsingfors 1987.
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Om socialpolitik och
socialrittslig forskning

For att forklara bokens vetenskapliga ansats
utgér Tuori fran socialrittens olika uppgifter
iforhallande ull socialpolitiken. For det for-
sta kan ritten anvindas for att genomféra
sociala program, t.ex. pensionsreformer. En
samhillsvetenskapligt orienterad rittsve-
tenskaplig forskningen kan di klargéra
effekterna av dylika program. En dylik
ansats kallar Tuori ”samhillsévergripande”,
eftersom ritten da relateras till den totala
utvecklingen inom en viss samhillssektor.

For det andra kan man genom social-
rattslig lagstiftning skapa ramar f6r en mal-
inriktad utveckling inom olika sektorer,
t.ex. serviceproduktion som stdds med pla-
nering och ekonomiska bidrag. Dessutom
kan man sdrskilt reglera de sociala myndig-
heterna och utfirda regler om personalens
professionella ansvar. Rirttsvetenskaplig
forskning i denna kontext kallar Tuori
“organisationsinriktad”.

Slutligen kan lagstiftningen syfta ill att
reglera enskilda individers och familjers
stillning i férhallande till myndigheterna,
t.ex. genom rittighetslagstiftning. En ritts-
vetenskap som fokuserar pa denna lagstift-
ning kallar Tuori ”individcentrerad™.

Denna beskrivning av forhillandet mel-
lan socialritt och socialpolitik kompletteras
slutligen med Hydéns kinda normtypo-
logi*: T regleringen av mydighetsorganen
dominerar konstituerade normer och hand-
liggningsnormer, inom milstyrningen mal/
medel- och avvigningsnormer samt inom

4 Hydén, H., Ram eller lag? Stockholm 1984.
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rittighetslagstiftningen pliktnormerna.

Indelningen av socialrittens reglerings-
objekt forefaller att motsvara Astroms
indelning i det administrativa och indivi-
dritsliga perspektivet inom socialritten. I
Tuoris bok dominerar det individrittsliga
perspektivet, dir lagstiftningen frimst byg-
ger pi pliktnormer. De 6vriga reglerings-
formerna behandlas di de har relevans ur
detta perspektiv.

Socialrittsliga principer

En av bokens hornstenar ir intresset for
socialrittsliga principer. Tuori lanserar ett
antal principer, vars syfte ir att styra och
kontrollera rattstillimpningen och dirmed
bidra tll 6kad ratssakerhet. Det rittsliga
stodet fr principerna himtas ur férarbeten,
lagars portalpargrafer och férdrag om
minskliga rattigheter. Tuori framhiller dock
att den konkreta innebdrden av principerna
inte dr statisk, utan beroende av den rittsliga
och moraliska diskursen i sambhillet, dir
bla. rittsvetenskapliga stillningstaganden
skall uppfattas som debattinligg. Av utrym-
messkil kan principerna endast uppriknas
hir: Férbud mot extensiv tolkning av regler
om kontroll, foretrade fér gynnsam tolk-
ning vid beslut om f6rméner, behovsprinci-
pen, respekt for klientens egna preferenser,
sjalvbestimmanderitt och integritet, fore-
tride for generell service, hjilp till sjilvhyjilp,
participation och konfidengalitet.

De rittsliga principernas betydelse ir
dock storre dn sd. De utgor ett analysred-
skap som priglar hela Tuoris uppfattning av

5 Astrém, K., Socialtjinstlagstiftningen i politik och férvaltning (Lund 1988), s. 116 ff.
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lagstiftningen. Forenklat kan man siga att
dir manga rittssociologiskt inspirerade for-
fattare ser ramlagsbestimmelser ser Tuori
uttryck fr rittsprinciper. Pé detta sitt Iyf-
ter han fram det rittsliga elementet i olika
slag av beslutsfattande, och teorin om regler
och principer gor det mojligt att analysera
argumenteringen i olika beslutssituationer.

Principernas betydelse fortydligas gen-
om en indelning av beslutsfattandet pa olika
nivier: lagstiftningsbeslut, policybeslut,
administrativa beslut i enskilda fall, lagskip-
ningsbeslut och faktisk férvaltning; dvs.
viard och omsorg. Tuori delar inte som
Duworkin in principerna i (moraliska) prin-
ciper och policies, utan anvinder distink-
tionen pragmatiskt och etiskt/moraliskt
baserade principer. De forra (t.ex. arbets-
kraftens mobilitet, kommunens resurser)
hor 1 forsta hand hemma i beslutsfattandet
pa policynivin, medan de pa den individu-
ella nivan bér vika for principer som baserar
sig p4 etiska eller moraliska hinsyn.

En av Tuoris kungstankar ir dven princi-
pernas betydelse for ratskilleliran. Ritt-
sprinciperna ir inte i sig rattskillor, utan
den ena huvudkategorin av rittsnormer.
Det material som anvands {or att bestimma
principernas innehdll kan dock vara mer
omfattande de traditionella riteskillorna.
Silunda kan forvaltningspraxis far rateskal-
lekaraktir p.g.a. likhetsprincipen och olika
professioners etiska normer kan anvindas
for att precisera konfidentialitets- eller inte-
gritetsprincipen.

Som avslutning ett exempel: I modern
sociallagstiftning ar det vanligt att bestim-
melserna endast anger att sociala tjinster

skall tillhandahillas i “tllriacklig” eller
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"nédvindig” omfattning. Dylika bestim-
melser uppfattar Tuori som uttryck fér
behovsprincipen, som siledes ar en rittslig
princip, som giller bdde pd policynivin och
pa nivin f6r enskilda beslut (t.ex. férdelning
av férmaner som inte ricker till for alla).
Bestimmelsen skall inte betraktas (enbart)
som en programforklaring.

Den rittsliga kontrollen av beslut pa poli-
cynivin ir dock problematisk och antyds
endast i boken. Det kan noteras att ett f6rsok
att infoéra en (quasi-rittslig) kontroll pi
denna nivi gjordes i Finland ar 1993 genom
inrittandet av Grundskyddsnimnden vid
Social- och hilsovirdsministeriet.6 Namn-
den ir sammansatt av representanter for
kommunerna och statsmakten och dess upp-
gift ir att granska att det generella serviceut-
budet i kommunerna hiller acceptabel stan-
dard. Nimndens verksamhet har dock hit-
tills varit betydelselds.

Sociala rittigheter

Som man kan férvinta sig hor avsnittet om
sociala rittigheter till de mest givande 1
boken. Frigan om i vilken utstrickning
bestimmelserna i sociallagstiftningen grun-
dar rittigheter for den enskilde 4r ett stin-
digt sterkommande tema i juridisk littera-
tur. Den rittsliga betydelsen av internatio-
nella konventionerna om sociala rattigheter
ar likasa ofta oklar. Till sin rittsliga karak-
tir ligger dessa fordragsbestimmelser nira
grundlagars sociala rittigheter. En av de
stora fortjinsterna i boken ir att de minsk-
liga och grundlagsfasta rittigheterna utgor
en integrerad del av framstillningen.

Tuori nirmar sig problematiken dels pa

6 Se 35§ lagen om planering av och statsandel f6r social- och hilsovarden 733/1992.
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ett rattsfilosofiskt plan, dir han granskar de
argument som kan anvindas for att moti-
vera inférandet av social rattigheter genom
lag. Dessa synpunkter har tidigare pre-
senterats 1 Retferd och forbigds hir” D3
det giller den konkreta analysen av sociala
rittigheter utgr Tuori frin en systematik
av olika slag av rattsverkningar, som jag
tror att kan sammanfattas 1 féljande sche-
ma:

1. ICKE-RATTSLIGA DEKLARATIO-
NER
2. FORPLIKTANDE RATTSNORMER
a) Normgivaren som adressat (lagstift-
ningsbeslut eller administrativa policy-
beslut)
~ uppdrag att utveckla trygghetssystem
- uppdrag att garantera vissa férmaner
som rittigheter
— férbud mot forsamringar (”stand still”)
b) Den enskilde och lagtillimparen som
adressater
— tolkningsprincip
— abrogationsprincip
— ritughet for den enskilde:
— att erhilla hjilp, men inte en be-
stimd forman
— att erhilla en bestimd férméan

Schemart visar hur manga olika slag av ritts-
verkningar som kan vara aktuella. Som
exempel kan anges bestimmelserna i inter-
nationella konventioner och grundlag.
Dessa har i regel karaktiren av uppdrag
ull lagstiftaren och forbud mot férsim-
ringar, som alltsd bigge ar ratslige for-
pliktande. Som exempel pi motsatsen,
dvs. icke-rittsliga deklarationer, kan nim-
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nas férsta delen av Europeiska sociala stad-
gan.
Med hjalp av dessa begrepp belyser Tuori
forandringarna i tolkningen av ritten till
arbete 1 den finska grundlagen. Fran att pa
1980-talet ha uppfattats som ett konstitutio-
nellt uppdrag att frimja sysselsittningen
och ett forbud mot forsimringar, forindra-
des tolkningen under den ekonomiska kri-
sen pd 1990-talet s4, att det frimst ir den
programmatiska betydelsen som aterstir.

Det har framgart att Tuori utgir frin atc
malformuleringar i sociallagstiftningen ofta
har riteslig betydelse genom att de uttryc-
ker en rittsprincip. Den rittsligt bindande
effekten kan dock begrinsa sig till nivin fér
policybeslut, t.ex. budgetbeslut, utan att
grunda rattigheter for den enskilde.

Pa nivan for enskilda beslut argumenterar
Tuort f6r att en lag kan ge den enskilde ritt
till ndgon form av hjilp, utan ritt att stilla
krav pa bestimda insatser (som ir beroende
av kommunala resurser och policy). Detta
resonemang tillimpar Tuori bl.a. pd den fin-
ska missbrukarlagen (7 §: ”service” skall till-
handahallas den som har problem....), som
hittills betraktats som tandlés i rittighetsav-
seende. Denna typ av regler har ofta kallats
ramlagsbestimmelser med hinvisning till att
de saknar anvisning om exakt rittsfsljd.
Tuori fokuserar i stillet intresset pa rittsfak-
tum, vilket framhiver bestimmelsens (svaga)
rittighetskaraktir. Den juridiska kontrollen
av dylika “rittigheter” ar problematisk, men
endi littare dn kontrollen av policybeslut,
som tangerats ovan. En domstol kan tinkas
betrakta vissa insatser som uppenbart otill-
rickliga, och dirmed olagliga. Dirmed kom-
mer Tuori nira de krav p4 “kvalitativ mins-

7 Tuori, K., Lagstiftningsstrategierna inom social- och hilsovarden. Retfzerd nr 62 (1 993).
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testandard”, som framforts 1 norsk doktrin
och rittspraxis.?

Reflexioner

Tuoris bok ar ettimponerande arbete. Detir
en gedigen rittslig analys av den finska
social- och hilsovardslagstiftningen och
utover de avsnitt som refererats ovan inne-
hiller boken intressanta framstillningar om
bl.a. rattskraft, dterindrivning och sekretess.
Genom den teoretiska ansatsen kan boken
troligen virja sig mot det 6de som annars
hotar socialrattsliga oversikter, dvs. att ny
lagstiftning snabbt gor dem till makulatur.

Boken undgir dock inte rittsdogmati-
kens dilemma: Genom att framstillningen
si gott som enbart bygger pa traditionellt
rittskillematerial, blir avstindet till den
verklighet som skall regleras ofta ritt lingt.
Detta blir sarskilt pitagligt 1 en bok om
socialratt, dir regleringen praglas av 6ppen-
het och det finns f& domstolsavgoranden
eller undersokningar om férvaltningspraxis
ate tillga.

Tuori forsoker alltsi kompensera lag-
stiftningens luckor genom att betona de
socialrittsliga  principernas  betydelse.
Resultatet dr inte alltid helt 6vertygande.
Det forsta problemet ir principernas hoga
abstraktionsnivi, som innebir att deras til-
lampningsomride och rittsliga betydelse,
eller vike, i konkreta situationer ir oklar.
Detta ar visserligen kinnetecknande f6r all-
minna principer, men problemet accentue-
ras av att lagtillimparna i férsta instans ju
inte ar jurister. Det framgir t.ex. av Ande-
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nes’ undersokningar att socialarbetare har
liten forstielse fo6r principer som begrinsar
det fria skonet.? Att identifiera och viga
rittsprinciper mot varandra ar en specialitet
for jurister, vilket innebidr att boken till
stora delar ir en slags “socialritt f6r hogsta
(forvaltnings)domstolen”. Utrymmet for
prejudikatbildning i Finland ir dock ritt
litet, eftersom besvarsforbud frin linsrit-
ten uttryckligen giller minga av de drenden
dir lagstiftningens oppenhet kunde inbjuda
till principargumentering.
For egen del tilltalas jag mest av principer-
nas pedagogiska funktion, genom att man
med hjilp av dem kan systematisera och
explicera grundliggande mal och virden
hos en lagstiftning som ofta dr nog s o6ver-
skidlig. Det ar inte heller uteslutet att ritts-
principer som ar férankrade i professionella
ideologier inom vardsektorn kan ha
genomslagskraft. Ligg dirull att intresset
for manskliga rittigheter dr stort dtmins-
tone inom den finska socialarbetarkiren.
Sammantaget innebir Tuoris bok ett
stort framsteg for rattssikerheten inom
social- och hilsovirden 1 Finland. Den ir
dven ett bevis pd behovet av méingfald inom
socialrittslig forskning. Ju fler perspektiv
som anliggs pd socialritten, desto storre
blir insikten om olika ansatsers fortjanster
och begrinsningar.
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8 Eskeland,S., Rettssikkerhet og andre verdier i sosialretten. Ingdr i Hvor gir sosialomsorgen (Oslo 1987).
Boe, E., Fusadommen i forvaltningsrettslig och rettsteoretisk perspektiv. Lov og Rett 1991, 323 ff.
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