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Inledning

De senaste aren har férindringarna 1 ratts-
ordningen kommit allt titare i hela Norden.
Reformtempot har blivit s intensivt att det
ijuristyrkena blivit en &verlevnadsfriga att
halla sig "up to date”. Till och med i ett
nordiskt perspektiv forefaller takten for
lagreformer att ha varit hog 1 Finland.
Under detta decennium har Finland tex.
ansokt och beviljats medlemskap 1 EU och
Europaradet. Den processratsliga lagstift-
ningen genomgir en fullstindig reform.
Nistan ur tomma intet har man skapat en
insolvensrattslig lagstiftning. Inom straff-
ratten korrigerar man drtionden av efter-
slipning genom nagra stora reformpaket.
Ocksa civilritten och forvaltningsritten har
fatt prova pa stora reformer.

Det intensiva reformtempot medfor latt
fartblindhet. Lagreformerna blir nédvin-
digheter som maste forverkligas snabbt.
Behoven bakom reformerna kommer in
hirifran, an dirifran, ofta frin utlandet. Det
forefaller inte att finnas tid att bedoma
reformernas faktiska betydelse och deras
faktiska verkningar. I Finland ir det tunn-
satt med evalueringsforskning om lagrefor-
mer. Denna sparsamt forekommande evalu-
eringsforskning har dock visat att lagind-
ringarna medf6r Overraskningar ocks3 for
lagstiftaren. Det har kanske blivit alltfor
sjalvklart att lagar gar att dndra. Mojlighe-
ten att gripa in med nya snabba reformer
har fitt ersitta utredningar gjorda i forvig
med omsorgsfulla “lagstiftningsvetenskap-

liga” bedémningar. Det finns inte mycket
kvar av den aristoteliska tanken att lagarnas
forpliktande karaktir delvis kommer av
deras oférinderlighet. Troskeln for dndring
av lag har sjunkit betydligt och dagspoli-
tiska konjunkturer priglar allt tydligare
lagarnas innehll.

Fartblindheten forsvirar en overblick
och det giller sirskilt {6rmagan att gestalta
forandringar 1 rittskulturens grunddrag. I
Finland forverkligades 4r 1995 en reform av
regeringsformens stadganden om grundlig-
gande fri- och rittigheter, en av de mest
betydande lagreformerna under hela vir
sjalvstindighetstid. Denna reform iterver-
kar pa hela ritsordningen. Effekterna
omfattar ocksd rattsordningens grunder
och dessutom har reformen betydande
indirekta effekter. I praktiken har de nya
fri- och rattigheterna redan tidigare kommit
till uttryck i den 6vriga lagstiftningen. Det
galler t.ex. for regeringsformens stadganden
angdende sociala rittigheter samt milj6-
skydd. Dessa rittigheter har alltsd skrivits
in i en grundlag och dessutom knyts rittig-
heterna inte lingre till medborgarskap. De
stadgas nu som rittigheter for envar. Alle
detta stirker utan tvivel dessa rittigheters
stallning 1 rittsordningen.

Reformer i den skrivna ritten tvingar oss
att begrunda hur lagarna och statsforfatt-
ningen svarar mot varandra. Reformen av
de allminna fri- och rattigheterna kan ses
som en reaktion pad spanningar i detta for-



hillande. Till visentliga delar aterfinns rit-
tens interna grund for varden och mail pa
konstitutionell nivd. For en nykodifiering
av denna grund ir det inte tillrickligt att 1
rittslig form bokfora det som redan skett.
Man hamnar att ta stallning till framuden,
till de allminna utvecklingslinjerna f6r den
materiella lagstiftningen.

Betydelsen av de allminna fri- och rit-
tigheterna och manniskorittigheterna som
normer pi statsforfattningsniva far inte
reduceras till en friga enbart om lagstift-
ningsprocedur. Lika litet kan dessa rittighe-
ters betydelse avgransas till normhierar-
kiska spel om rittsnormers giltighet med
statsforfattningslirda och rittsteoretiker
som kombattanter. De allminna fri- och
rittigheternas betydelse for rittskulturen
beror till visentlig del pd dessa rittigheters
inverkan pa lagtolkning. Frigor om sittet
for denna inverkan och hur den forstas har
hittills blivit férsummade 1 rittsteoretisk
forskning.

I en konflikt om allminna fri- och rattig-
heter kan en enskild rittsnorm 1 viss mening
ses som den utslagsgivande regeln. I tolk-
ningen av den utslagsgivande regeln fir de
allminna fri- och rattigheterna pa nytt
betydelse. Om en tolkningsprocess gestal-
tas pa detta sitt, borde man utreda hur lingt
de allminna fri- och rittigheternas potential
att styra lagtolkning innu pd nytt kan
utnyttjas vid lagtillimpning. Det grundlig-
gande problemet ir att sett ur statsforfatt-
ningens synvinkel ar all lagstiftning 1 viss
mening av typ lex specialis. Lagens konkreta
natur hamnar att konkurrera med de grund-
liggande fri- och rittigheternas virdedigni-
tet. Atminstone till en viss grad kan man
motivera en anknytning av lagtolkning tll
de grundliggande fri- och rittigheternas

INLEDNING

system med det faktum att man traditionellt
ibland varit tvungen att Overge en strikt
ordagrann lagtolkning f6r en ekstensiv eller
reducerande tolkning.

Som bakgrundsvirden for lagtolkning
fungerar de allmanna fri- och rittigheterna
lingt pd samma sitt som mer rattsomrades-
specifika allminna liror. Men fenomenet
kan ocksi ses i ett annat perspektiv. De
grundliggande fri- och rittigheterna ir 1
viss mening dterspeglingar pd nivin for
rittssystemets grunder och det som iter-
speglas ir allminna liror vilka forverkligar
allminna fri- och rittigheter. De grundlig-
gande fri- och rattigheternas inverkan pa
lagtolkning kan uppfattas som ett slags allt-
omfattande bakgrundsinverkan pd samma
sitt som galler for de allminna lirorna.
Metoderna for lagtolkning tillater inte att vi
utesluter denna bakgrundseftekt. De lag-
tolkningsmetoder som utvecklats inom
rittsteorin har aldrig varit sd strama att
sjilva metoden helt och héllet hade kontrol-
lerat tolkningsresultatet. Rittsnormernas
allminna karaktir bara understryker detta
drag.

En positiv attityd till de allminna fri-
och rittigheterna kan syfta pa en tolknings-
attityd hos lagtillimparen. Attityden inne-
bir t ex. en formaga att identifiera strukeu-
rer 1 rattsnormer. Dessa normer kan pa
grund av sin schematiska karaktir strida
mot jimstilldhetsmal och diskriminerings-
forbud. Det finns di behov av “korrige-
ringar” genom en rittighetsmedveten lagtil-
limpning.

I fransk historieskrivning finns det tradi-
tion for att beddma lingvarigare drag 1 kul-
turers utveckling under ytan. Samma behov
finns i rittsvetenskapen och rattskulturen.
Rittskulturens tid ir inte de enskilda hin-
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delsernas kronologi, inte tiden p4 ytan, utan
en tid som berittar ocksd om rérelser i fun-
damentet. Fartblindheten kan medféra att
dessa lingsammare férindringar blir helt
obemirkta. En annan méjlighet ir ate rit-
tens fenomen allt tydligare uppfattas som
ytfenomen. I rittsvetenskapen borde man
td upp 6gonen ocksa for de mer grundlig-

gande forindringarna. Det behéver inte
leda wll att man borde vara rittspolitiskt
konservativ; det skummar p3 ytan i alla fall.

Kimmo Nuotio

Detta nummer av Retferd har redigerats av
den finlindska redaktionen.



