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Levnadskostnader. Grinsdragningsproblem vid
beskattning av forvirvsinkomster

Tustus, Uppsala, 1997. 280 s.

ANMALD AV ASA GUNNARSSON

Ett evigt problem

Gemensamt {6r olika inkomstbhegrepp inom
inkomstskatteristen, teoretiska sivil som
positiva, 3r deras karaktir av nettobegrepp.
Detta innebir att principer fér kostnadsav-
drag dr en del av inkomstdefinicionen. Vad
som usgdr en i skattehdnseende avdragsgill
kostnad dr en i rittsteoretisk mening mycket
djupare frigestillung 4n man férst tror,
Huvyudreglen i svensk skatterier dr ate alla
omkostnader 1 en forvirvskilla dr avdrags-
gilla. Detta omkostadsbegrepp dr likartar
formulerat i minga linders skattesystem. For-
klaringen som ofta upprepas ir att lagstiftarna
i dessa linder troligen sneglade pi varandra
nir nuiidens allminna omkostnadsbegrepp
£6rst introducerades vid olika tidpunkter fore
och efter sekelskiftet. Formuleringen om vad
som skall forstds som omkostnader skiljer sig
it mellan inkomstlagen tidnst och ndrings-
verksamhet i kommunalskattelagen. Skilina-
derna antas anknyta till bl a foretagsekono-
misk begreppsbildning. En avsikt art skapa
olika ombkostnadsbegrepp f&r olika inkomst-
slag antas dock inre ha forelegar. Forklaringar
om hur begreppet uppkommit och med vilka
avsikier dr sledes delvis byggda pa antagan-
den, vilket givetvis forsvérar en precisering.

Vagheterna konstituerar et tolkningsut-
rymme som Pahlsson genom en normativ stu-
die pa ett konstruktivt sitt gdcein for att kart-
Hgga (s 40-43).

Motsatsen till omkostnader ir privat kon-
sumtion. Avdragsforbud rider enligt 20 §
Kommunalskattelagen (1928:370) {6r “Idlen
skattskyldiges levnadsomkostnader och dirtill
hinforliga uegifter...”. Lagregleringen har inte
principiellt fériindrats sedan kommunalskatte-
lagens tilikomst och r dnnu knapphandigare i
motiv och utformning 4n de regler som
behandiar sambandet mellan omkostmader och
skatrepliktiga intikrer {s 50). En definition av
levnadsomkostnader 1 genmerellt  jundiskr
sprikbruk saknas ocksd. Vigledning 1 grins-
dragningsfrigor maste dirf6r stkas i praxis och
doktrin. Péhlssons studie visar dock att en
entydig principtell hillning 1 friga om levnads-
kostnadsbegreppets innehdll dr svir att finna 1
pragis. Av detta drar Pihlsson en {orsikrig shat-
sats att Regeringsritten méjligen inie funnit att
en sidan en principiellt tydlig tolkning av
begreppet ir nédvindig (s 54). Om denna
instilining verkligen medvetet har funnits i var
prejudikatinstans dr i ock for sig diskutabelt,
men svirigheterna att inta en principiell stind-
punkt som under en viss tidsrymd fitt ett tyd-
ligt genomslag 1 praxis ir ganska uppenbar.
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Arr praxis saknmar svar pd en for
inkomstskatteritren si grundliggande friga
tydhggdr den juridiska grundforskningens
dilemma. Detta {orstirks av den 1 skattedoks-
rinen si ofta upprepade allminna uppfatt-
ningen” att faststillandet av et enhetligt
inkomstbegrepp bide ir juridiskr odndamils-
enligt och politiskt oméjligt. Inte heller i
férarbeten till dldre och gillande lagstiftning
kan grundforskningen finna en konsckvent
teori till vilken den eviga frigan om vad som
utgdr intikt och vad som utgdr kostnad kan
relateras. Om den konsekventa tearin endast
vore till nytta {6r grundforskningen 54 vore
den hir diskussionen enbart av rittsteoretisk
matur gillande frigor som skarteritssyste-
mets legitimitet eller legalitet, Pihlsson fast-
nar inte i den fiflan utan hivdar bestime att en
teoretisk bas ocksé ir av visentlig betydelse
t6r den tillimpande juridiken. En konsekvent
och upprikug teori *méjliggdr beaktander av
grundliggande ritisprinciper pi ett sitt, som
ofta ir en férutsitming for konsekventa och
begripliga stillningstaganden”(Pihlsson, R,
Om arbete {6r egen rikning, SN 1997, 5 118).

Tron pé teorins betydelse 1 det hir avseen-
det dr kiinnetecknande f6r oss alla som soker
ettinre sammanhang inom det ritisomride vi
studerar, Problemet med inkomstskatterirten
ir are den I grundliggande delar dr asymmet-
risk. Den asymmetsi som framforallt begrin-
sar betydelsern av Pihlssons studie 3r act
grundprineipen om at inkomsiskattebasen
skall best av nertoinkomster lingt ifrdn giller
for alla. For minga skatskyldiga, férmod-
ligen merparten, som enbart har inkomst av
tinst dr bruttobeskattning vad som fakuiskt
giller, Detta f6ljer av den s k tusenkroners-
schablonen som inférdes 1993 med férenk-
lingsstravanden och statsfinansiella sviten
som motiv (s 48-49). Innebérden dr att avdrag
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inte medges f6r omkostnader som samman-
taget inte Sverstiger 1000 kronor.

Huvudregeln modifieras nigot av ritten
till avdrag for resor mellan bostad och arbete.
Avdragsformen ir i férhillande till de princi-
piclla grunderna till nettobeskattningen pi
samua gdng bidde snivare och vidare. Den
vidgar omkostnadsbegrepper tll att omfatta
vad som traditionellt sett anses som en per-
sonlig levnadsomkostnad men medger inte
avdragsriet fulle ut for de fakriska kostna-
derna utan endast {6r de resekostnader som
faller inom ramen f6r vissa faststilla schablo-
ner (s 51-52).

Pahlsson gér méinga avvigningar 1 faststil-
landet av en teoretisk modell f6r undersik-
ningen, En del avvigningar vilar p4 tunnare is
in andra, som nir Pihlsson hivdar att han fal-
jer en tradition inom skattedoktrinen som til-
liter att man uvppstiller kriterier fér hur
omkostnadsbegreppet bér formuleras och att
detta begrepp sedan kan anvindas 1 analysen
av gillande ritr t syfte att finna “den roda tri-
den”, eller uttryckr med juridisk terminologi,
koherensen (s 59, 68-69), Act det finns spar av
er: sidan hillning inom den svenska skatre-
doktrinen 4r riktigt, men nigon tradition dr
det inte. Pihlsson har {6ljaktligen ocksd fae
lov ate soka stod f6r ate detta angreppssite dr
etablerat genom att hinvisa till forfattare
uranfér Sverige eller inom andra omraden av
svensk rittsvetenskap (s 59 not 8 och s 69 not
30). Jag dr tacksam att Pahlsson tar klivet rots
att han har vervirderat eller kanske dverdri-
vit ansatsens forankring. Utan detta kliv hade
en normativ gransdragning meilan avdrags-
gillz och icke avdragsgilla kostnadstyper inte
kunnat genomfdras. Inte heller hade jag dntli-
gen fat visst beligg f6r en misstanke jag linge
nirt, nimligen att det inte 4r ovisentligt vem
som gor avdrag.
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Det centrala {61 den metod Paklsson valear
ate med hyilp av en teoretisk modell styra ana-
lysen av Regeringsrittens praxis {se sirskilt s
138). Modellen har byggts upp genom argu-
ment himuade ur de rittsdogmatiskt etable-
rade rittskillorna. P3 sa sitt har fem keiterier
vaskats fram vilka bér ingd i omkostnadsbe-
greppet ech dirmed paverka Regeringsrittens
beddmuning,. Frigan 4r om praktiken &verens-
stimmer med teorin. Om resultatet skulle bli
att 53 inte dr fallet kan givetvis kritik alleid rik-
tas gentemot den teorgtiska mallen. Men 1 det
hir fallet 4r dea teorin Hngt trin fabricerad,
vilkes litt kan hinda om den teori som skall
provas hiimtar sitt underlag frin ndgon annan
reoretisk konstruksion.

Huvudregeln f6r omkostmadsavdrag dr att
kostnaderna skall ha ett samband med intik-
ternas forvarvande och bibchidllande. Detta
antyder ett krav pi att kostnaderna skall vara
nddvindiga {or bedrivande av verksambhet
eller fullgdrande av fjinst. Nodvindighetskri-
teriet uitrycks direke i lagtext {or vissa speci-
ella kostnadstyper, men maste i Gvrigt wolkas
in som en indamdlsbestimd forutsitning f6r
att kravet pi samband mellan intikt och kost-
nader skall vara upplyllt. At et fakuske
orsakssamband mellan kostnad och verksam-
het eller ganstens fullgtrande méste avvigas
mot huruvida kostnaden ir nddvindig {or
genererander av intikter har accepterats i
praxis och av manga forfatrare. Tolkaingen dr
dock inte okontroversiell. Frigan dr hur ling:
domstolen fir prova den skartskyvldiges motiv
utan att trampa utanfor omkostnadshegrep-
pets lagenliga betydelseomrade (s 44, 59, 7C-
82). Den andra sidan av myntet ar 1 vilken
utstrickning den skattskyldige sjdlv skall dl-
Hitas precisera sitt inkomstbegrepp. Den prin-
cipiellt betvdelscfulla frigan 1 sammanhanger
ir om beddmningen av sambandet mellan
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kostnad och intdke skall vila p3 subjektiva
eller objekriva grunder. Frimjandekriteriet
tydliggtir denna balansging. Kriteriet fyller ut
en lucka I situationer dir nédvindigheten av
en kostnad inte ens kan antas men sambandet
med ntikternas forvirvande dndd ir starke.
En beddmning av vilka kostnader som frim-
jar intikternas férvirvande och bibehillande
miste i hdg grad bygga pa den skateskyldiges
uppfattning. Det objektiva sambandet fir
féljaktligen ge vika for det subjekeiva, Pahls-
son accepterar denna medelvig val medveten
om att ett renodlat objektivt synsite dr en
bittre garant for et hikriktat och dirmed rice-
visare inkomstbegrepp an vad som kan bl
faljden om de shauskyldigas upplatning di-
Hits styra avviigningar om sambandet (s 83-85
ach 90-93), ‘

e tre ytterligare kriterier som enligt
Pihlsson bor forma omkostnadsbegreppet
fyller funktionen av ramar for det subjektiva
inslaget i beddmningen. Detta ligger 1 linje
med hans uppfattning att sambandet trots alt
bér beddmas pd sd objektiva grunder som
mdjligt. Kravet pa normalitet uztrycker hin-
synstagande till hur vanligt {6rekommande en
kostnadstyp 4r hos en viss grupp skateskyl-
diga. En gradering av normalintensiteten fun-
gerar ratt anvand som en objektivering av den
skattskyldiges egen upplarming om kostna-
dens samband. En kostnads exklusivitet i f6r-
hillande will verksamheten fyller ungefir
samma funktion men svarar pi frigan huru-
vida kostnader orsakas av intdkter eller
intiktsskapande verksamher. Dirmed ir ki~
teviet betydelsefulle : avgrinsningen gentemot
levnadskostnader och anvindbart 1 friga om
blandade kostnader. Rumlighetskriterier ar
intressantast av de tre. Bortom vad som inte
rimbigen kan antas vara ull nigon som helst
nytta {6r den skateskyldige foreligger inte hel-



ler, oavsett samband, oavsetr normaliret eller
exklusivitet, nigon avdragsrict. Pihlssons
férordande av en rimlighetshedémning f6ljer
en konsekvent hillen tecretisk linje grundad
pé skattefdrmigeranken dir utgingspunkten
ar att vad som fakuiske skall beskattas ir den
skartskyldiges majligher till privat behovstill-
fredsstillelse. En genomsyn i syfte att virdera
nytian av vissa kostnader skirper innebérden
av inkomstbegreppen eftersom ett kost-
nadsavdrag alltid kan prévas i relation «ill vad
som bor betraktas som levnadskostnader (s
93-105).

Stiliningstagandet gir dock pd tvirs med
en i svensk doktrin vanligt férekommande
uppfattning som virnar om niringsidkares
valfrihet att disponera foretagets utgifter och
dirmed férkastar mijligheten {6r domstol
och myndighet att 1 vissa situationer priva
vad som ir féretagsekonomiskt motiverat {s
102-103}. Det hir 4r en 6m punkt dir det dr
svart for minga forfactare att inte blanda ithop
rittspolitiken med rittsdogmartiken. Alla vet
att det finns stora mdjligheter att dra av kost-
nader {6r privat behovstillfredsstillelse 1 nir-
ingsverksamhet. Denna mojlighet kan vara
férklarngen oll Regeringsrattens  alltmer
restriktiva instéllning till avdragsritt for kost-
nader av blandad karakiir. Avdrag for
omkostnadsdelen av en blandad kostnad -
lats 1 princip inte lingre. Lagenligheten i
denna praxis ifrigasites med all ritc av Pahls-
son {s 13C och 261). Regeringsritten accepte-
rar diremot den typ av merkostnader som har
karaktiren av lyxkonsumtion i foretagen (s
104), med vilket jag avser omkostnader som
ticker en hog grad av privat behovstillfreds-
stilllelse. Flotta yinsteresor, specialdesignade
kontor, extravaganta inventarieanskaffningar,
representation och personalfester 1 exklusiva
former och miljéer ir siledes fullt ut avdrags-

LITTERATUR

gilla omkostnader s8 linge de inte triffas av
inkomstskattelagstifiningens  specialbestim-
melser. Att graden av privat behovstillfreds-
stallese nllmiis stor betydelse 1 fall av blan-
dade kostnader men ingen betydelse alls i
friga om oindamilsenlig lyxkonsumtion i
foretagen dr givetvis en imkonsckvens som
formar asymmetriska inkomstbegrepp. Dertta
begrinsar mojligheten att uppritthiila rite-
visaibeskattningen och snedvrider fretagens
handlande vilket motverkar méilet om neutra-
litet 1 beskartaingen.

Pahlsson ndjer sig inte med att formulera
omkostnadskriterier, han allfér ocksi vilka
virderingar som bdr styra avvigningar dem
emellan. Virderingarna som hinsyftas ir
dock inte av det kontroversiellare slaget utan
traditionella skatteprinciper om skattefor-
miga, likformighet och neutraliter (s 114-130).
Intressantare blir det ndr ansatsen prévas mot
prasis. I mingden av intressevickande upp-
tickter har jag sirskile fastnatr f6r vad jag
beddmer som en friga med stor ritspolitsk
sprangkraft. Det handlar om en i mina Sgon
tydlig tendens tll bristande likformigher 1
behandlingen av olika grupper av skatskyl-
diga. Mycker talar {61 att det ar yrkeskategori
och inte kostnadstyp eller olikheter 1 omkost-
nadskriteriernas intensitet och inbirdes
avvigaing som avgjort om avdrag medgivits i
vissa fall. Tramjandekriteriet har dominerat
avdragsbeddmmningen for stadie- och kon-
gressresor. For affirsmin synes frimjande
snarast ha presumerats oavsett om avdraget
yrkats i tgdnst eller ndringsverksamhet. Andra
yrieskategorier har haft det betydligt svirare
att Svertyga domstolen om kostnadernas
framjande samband med intikternas forvir-
vande {5 144, 154-158),

Liknande exempel pi olikhet 1 behand-
lingen av olika grupper skattskyldiga fore-
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kommer aven {6r andra kostnadstyper. Néd-
vindighetssambandet for arbetsrumskostna-
der har i tidigare praxis (fore RA 1975 ref 114
I -V) 1 stor wistrackaing byggt pd en beddm-
ning av behov. I friga om kontorsyrken fram-
stir det som om Regeringsritten presumerat
att behov av arbetsrum 1 bostaden féreligger.
Detta kontrasterar mot att dagbarnvirdare i
samtliga tre fall (RA791:41, RA 81 Aa 144 och
RA 1991 ref 34) som prévats avRegeringsrit-
ten inte medgivits avdrag fér arbetsrum. Kon-
rorsarbete gar att skota vid kiksbordet, men
omvirdnaden av barn kriver bide yta och en
funktionell inredning. Pihlsson kan inte lata
bli att kommentera detta spar av positiv sirbe-
handling av kontorsyrken och skriver *Re-
geringsriden har historiskt oftast varit min
med erfarenher av just kentorsarbete, och
kanske med mindre erfarenhet av barntill-
syn.” Visst dr det en skén kommentar att f3
gbra, men tyvdrr ir inte ritesfrigan fulle s3
enkel. Regeringsrittens praxisindring frin
1975 innebar att ett ayit kriterium bérjade
anvindas med innebérden att arbetsrummet
maste vara {ysiskt avskild frin bostadsutrym-
met. Behovsbedtmningen minskade darmed i
betydelse. Fore 1975 utgjorde dessutom yrke-
skategorierna {or vilka avdragsritten prova-
des en timligen homogen grupp bestiende av
en journalist, ert par lirare och tjinstemin av
olika slag (169-187),

Oflikheter som kan skonjas for facklittera-
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tur och arbetsredskap ror sig inom samma
yrkeskategori. Yrkat avdrag fér bibliska
uppslagsverk har nekats en prist (RA78 1:24)
men medgivits en annan (Rﬁx 1967 1 598}
Bedomningen av musikers och musiklirares
behov av eget instrument har inte heller varic
likformig inom gruppen (RA 1973 ref 85,
RA781:20, RA 79 1:5 och RRK R79 1:9).

Den svenska rauskulturen har i hég grad
priglats av en positvrittslig syn pd den ritis-
vetenskapliga forskningens uppgift. Mot
denna bakgrund dr det sliende att se hur sillan
gillande ritt i frdga om olika inkomst- och
kostnadshegrepp har varit foremil for ingi-
ende analyser I den skatteritsliga doktrinen. T
den min omkostnadsbegreppet kommente-
rats har analysen ofta avsert enskilda ricesfall
och mdjligheten att dra generella slutsatser
har gitt forlorad. Varken praxis eller forsk-
ning dgnar siledes nigon stor uppmirksam-
het 4t denna grundliggande skatterittsliga
friga. Alla som dgnar sig &t skattejuridik 1
nigon form och pa ndgen arvi skall vara glada
&ver att Robert Pahlsson tog sig tid. Och mer
an s, med sin forskningsansats har han brutit
ay mark fér den svenska skatterartsliga veten-
skapssvnen.
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