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Inledning

Valfirdsstaten har varit foremail for diskus-
sion och kritik under hela 1990-talet. Kost-
naderna har ansetts for hoga och regler-
ingen for f6rmyndaraktig. Det har inte hel-
ler varit ovanligt med yttranden om den
nordiska vilfirdsstatens forestdende under-
gang. [ de sista inlaggen f6r decenniet har
dock till exempel Finlands nya president
Zarja Halonen betonat att vilfirdsstaten
ocksd ir en konkurrensfordel.

Den nordiska vilfirdsstaten har forind-
rats. Utgifterna har skurits ned, f6rmanerna
har minskats och servicen har forsvagats.
Strukwrella reformer, som privatiseringen
av tanster, har dterspeglat sig iven i den
rattsliga regleringen. I denna tidskrift
undersoker Paul van Aerschot den diskus-
sion som har férts om 6vergangen frin ett
welfare samhille till ett workfare samhille.
Den nordiska lagstiftningen har traditio-
nellt varit sysselsittningsfrimjande, och
arbetssokande har ilagts skyldigheter. Den
workfare-ideologi som har vunnit terring i
dlen anglosaxiska virlden under senare ir
och som anknyter sysselsittningsfrimjande
& tgirder till sociala formaner forefaller dar-
fér ur et nordiske perspektiv inte som en
s drdeles ny tankeging.

Enligt Aerschot har regleringen emeller-
tid forindrats. Flera férmdaner binds till
forutsittningar som sokanden skall upp-
fylla. Privatrittsliga konstruktioner har
imforts 1 socialrdtten, vilket kan forsvaga
individens rittsskydd. Samtidigt som de

grundliggande rittigheternas betydelsen
har 6kat, har man borjat dverga till sidana
rittsliga konstruktioner som grundrattig-
hetstinkandet svérligen kan tillampas pa.

Ocksd Roberth Nordbs artikel i detta
nummer granskar den forindrande ritts-
regleringen. I miljoritten har man allt mera
borjat betona medborgarnas mojligheter att
paverka beslutsfattandet. Nordh foreslir
att medborgarna skall fa delta ocksd 1 miljo-
rattsliga rittegangar, oberoende av gillande
partsbegrepp.

Den férindring som det rittsliga tinkan-
det har undergatt p& 1990-talet kan beskri-
vas som en 6kad betoning av liberala drag i
vilfirdsritislig reglering. Men det {6rind-
rade tinkesittet dterspeglar sig inte bara i
hurdana rittsliga instrument som introdu-
ceras, utan ocksd i hur de sociala problemen
konstrueras. I detta sammanhang blir grins-
dragningen mellan socialritt och straffritt
ofta aktuell. Det man tidigare forsokte 16sa
med socialpolitiska medel, vill man i en
stringare kriminalpolitisk atmosfir krimi-
nalisera.

Den prostitutionsdiskussion som dter
vicktes till liv i Finland pa 1990-talet 4skid-
liggor forandringen. Prostitutionen hade si
gott som férsvunnit 1 mitten av 1980-talet,
varfor det vickte ringa uppmirksamhet nir
16sdrivarlagen, som prostitutionskontrol-
len hade grundat sig pd, upphivdes ar 1986.
I och med att grinserna 6ppnades och den
ekonomiska ojimlikheten i landet vixte



kom emellertid prostitutionen tillbaka bade
till gator och restauranger. Ar 1998 togs
revisionen av sexualbrottslagstiftningen
upp till riksdagsbehandling. Riksdagen
stallde sig negativ till kriminalisering av
sivil prostitutionsutdvning som kop av
sexuella yanster, forutom gillande kép av
sexuella tjinster av minderariga.

Kontrollen enligt l6sdrivarlagen riktade
sig mot kvinnor som var utslagna frin sam-
hillet och som hade fallit igenom alla sociala
skyddsnit. Kontrollen hade vissa social-
politiska drag. I regeringens proposition
om revidering av strafflagen dr utgangs-
punkten sexuell sjalvbestimmanderitt.
Sociala problem eller ekonomisk ojimlig-
het fir ingen uppmarksamhet.

Frigan om att f6rbjuda prostitutionen
diskuterades igen nir Helsingfors stad
beredde en ny ordningsstadga ar 1999. Pa
grund av ordningsstérningar som gatu-
prostitutionen gav upphov till intogs 1 den
nya ordningsstadgan ett forbud mot prosti-
tution pd allmin plats. Férbudet har ansetts
grunda sig pid kommunallagen, som ger
kommunerna ritt att utfirda ordnings-
stadgor. Det ar emellertid tvivel underkastat
om bemyndigandet i kommunallagen ger
rtt att infora ett sd vidstrackt forbud.

Exemplet dskadliggor vidare hur ritts-
ordningen fungerar konsbundet och be-
kriftar de ridande konsuppfattningarna. I
regeringens proposition tog man upp fra-
gan om kriminaliseringen skulle utstrickas
till bide prostituerade och kunder, men de
anvinda argumenten f6r och mot kriminali-
sering hanforde sig narmast till de prostitu-
erade. Att kontrollen skall rikta sig mot
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prostituerade (kvinnor) ansigs nistan som
en sjilvklarhet 1 ordningsstadgedebatten.
Detta oberoende av att ordningsproblemen
i regel beror pa att de bilburna kunderna
idkar «kvartersrally» samtatt kunderna rik-
tar forslag tll vilken kvinna som helst pa
gatan.

I denna tidskrift tas de osynliga kons-
bundna strukturerna 1 rittsordningen upp
av Doris Murro. Hon frigar sig varfér kvin-
nors lidande blir konsekvent underskattat.

De teman som behandlas 1 tidskriften,
kraven pa okade mojligheter for med-
borgarna att delta 1 beslutsprocessen,
rattsskyddsfrigor inom férvaltningen och
fordjupningen av jimstilldhetsbegreppet,
kan ses som nya utmaningar f6r den nor-
diska rittsordningen. Dessa kan inte 16sas
genom att de liberalistiska idéerna 6verfors
utgiende frin ett smalt perspekuv. Hur
rittsordningen skall utvecklas maste dir-
emot ses som en storre helhet.

De bilder som har prytt omslagen pi
Retfaerd detta ar, variationer av temat Ratt-
fardighetens skydd, reflekterar den ritts-
statliga uppfattningen om ritten som en

garant for grundtrygghet och rittsskydd.

Numret har redigerats av den finska redak-
tionen.
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