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Rittssociologiska avdelningen vid Lunds
universitets remissyttrande till Justitie-
departementet 6ver betankande

HAKAN HYDEN

Bakgrund till remissyttran-

det

Den 31 maj 1995 avled Osmo Vallo i sam-
band med ett polisingripande mot honom.
Forundersokning inleddes mot de polismin
som gjorde ingripandet. Tvd av dem dtala-
des och démdes sedermera for villande till
kroppsskada till 60 dagsboter. Det finns
olika uppfattningar om dodsorsaken trots
att flera rattsmedicinska undersékningar
genomforts. Misstanken om ate polisens
agerande i samband med ingripandet {6ror-
sakat Osmo Vallos dod har liksom 1 liknande
fall uppkommit. Ddédsfallet har foranlete
omfattande utredningar bde for ate klarlag-
ga omstindigheterna i samband med det
intriffade och for att bedéma olika myndig-
heters agerande vid handliggningen av
arendet.

Riksdklagaren (R[C‘;) har vid flera tillfallen
overprovat dklagarens stillningstagande i
anledning av Osmo Vallos déd. Vi tva tillfi-
Hen, 1996 och 1997, har beslut fattats om
att forunderskningen skulle dteruppeas. 1
ett beslut i mars 2000 konstaterade Riksd-

—SOU2002:3HOsmeVallo—m————————

klagaren emellertid bl a det inte fanns ritts-
liga forucsiceningar Or att vicka nytt cal
mot de berrda polisminnen. RA:s beslut
har granskats av Justiticombudsmannen
(JO). Rartsmedicinska understkningar av
Osmo Vallo har dge rum vid tre tillfillen.
Dirutdver har Socialstyrelsens rid for vissa
rattsliga, sociala och medicinska fragor
(rdtesliga radet) yeerac sig. Justitiekanslern
(JK) fick i oktober 1997 regeringens upp-
drag att granska fall dir personer som
omhindertagits av polisen eller annan myn-
dighet och som avlidit, vilket har lett till
vissa forindringar. JK har i olika hinseen-
den ocksd framfort kritik mot bl a Rittsme-
dicinalverket. 1 sina avslutande synpunkeer
uttalar JK att det kan finnas anledning att
med utgdngspunke i erfarenheterna frin fal-
let med Osmo Vallo, som fitt stor uppmirk-
samhet { massmedia, att dverviga vad som
kan goras for ate stirka allmdnhetens fortro-
ende for ritesvisendets formdaga ate utreda
och beivra brott inom polisen.

Dessa minst sagt intrikata omstandighe-
ter foranledde regeringen att i december
2000 tillsdcea en sdrskild utredning for ate se



over problematiken och hanteringen av Os-
mo Vallos déd. I direktiven uttalade rege-
ringen bl a att om en minniska dor eller
skadas allvarligt i samband med att polisen
anvinder sig av det veldsmonopol den tillde-
lats och har ritt till i samband med ett ingri-
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Remissyttrande Gver
betinkande (SOU 2002:37)
Osmo Vallo — utredning om
en utredning

pande, 5% ar en sidan handelse mycket att-
varlig. Det stiller stora krav pd rdctssiker-
het, effektivitet och trovirdighet for att all-
minheten skall kunna kianna fortroende for
de resultat som uppnds. Regeringen stiller
sig i direktiven frigan om ytrerligare dtgird-
er in de som hittills genomfores méste vidtas
for att de misstag som synes ha férekommit
isamband med utredningen av Osmo Vallos
déd inte skall upprepas.

Det ir mot denna bakgrund som remis-
syttrandet nedan frn Ritessociologiska av-
delningen vid Lunds universitet skall ses.
Remissyttrandet redovisas hir i Retfaerd in
extenso i och med att det har ett budskap
som stricker sig lingre dn sjilva utrednin-
gen om Osmo Vallo. Det handlar om beho-
vet av att medvetandegdra om juridikens
och det normativas beroende av det kogniti-
va, hur vi uppfactar virlden. Hur vi bedo-
mer saker och ting dr i minst lika hog grad
som vira virderingar och rittsliga utgdngs-
punkter avhingiga hur vi uppfattar dessa
foreteelser och vilka kvaliteter vi didrmed
tillignar dem. Det dr en av poidngerna i den
av Hakan Hydén, som ocksd stdr bakom
remissyttrandet, utvecklade normmodellen.

Rittssociologiska institutionen (skall vara
avdelningen) vid Lunds universitet har blivit
anmodad att avge remissyttrande rérande
rubricerad utredning. Eftersom det ror sig
om en utredning om en utredning far remis-
syttrandet karaktiren av en utredning om
en utredning om en utredning. I nedanstd-
ende text markeras dirfor ritessociologiska
avdelningens slutsatser och kommentarer i
fet seil.

Regeringen beslutade den 14 december
2000 att tllkalla en sdrskild utredare,
landshévdingen Mats Svegfors, med upp-
drag att géra en sammanhdllen och évergri-
pande granskning av forfarandet vid brott-
sutredningen i samband med Osmo Vallos
doédsfall. Som sakkunniga utsdgs docenten
Hans-Gunnar Axberger, professorn Karin
Johannisson samt jur. doktor och f.d. Overi-
klagaren Eric Ostberg.

Rittssociologiska avdelningen vill inlednings-
vis framhdlla virdet av att tillsirta en utredning
av denna typ. Der dr ett bra st for véttssystemet
att skapa reflektion kring systemets funktionssatt
och dirmed forutsittningar for livoprocesser.

Utredningen har pekat pi 11 punkter
som brustit i hanteringen av Osmo Vallo-
fallet. Dessa ir relaterade till rittens aktorer:
Polis, 4klagare och rittslikarna. Utred-
ningen gor i dessa hinseenden foljande be-
démningar.

Polisens kunskaper om risker vid tvings-
ingripanden mot enskilda var inte tillfreds-
stillande, vilket kan férklara dodsorsaken.
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Osmo Vallos dédsfall behandlades inled-
ningsvis som ett dodsfall utan misstanke om
brott, vilket gjorde att nddvindiga dcgirder
for att sikra bevisning inte genomfdrdes.
Tviartom tvittade man bokstavligen bort
dessa méjligheter med hinvisning till smit-

dorr efter vittnen, sokte man upp de boende
i huset for att informera om smittorisken.
Ingen av de personer som fanns péd platsen
och som hade foljt polisingripandet hordes i
anslutning till hindelsen.

Av samma orsaker gverlimnades drendet
inte omedelbart till klagare. Aklagaren var
dirmed inte aktiv som férundersokningsle-
dare. Det fanns brister i samarbetet mellan
brottsutredningen och rittslikarna. Obduk-
tionsbeslutet gillde "enkel” rittsmedicinsk
obduktion trots att detta var ett ndrmast
sjalvklare fall f6r den mest kvalificerade for-
men, utvidgad rittsmedicinsk obduktion.
Den rittsmedicinska utredningen var under
alla omstindigheter bristfillig. En noggran-
nare undersékning av revbenen borde ha
genomféres till sikerstillande av att dessa
inte var brutna. Det var dessutom en brist
att Osmo Vallos kropp inte réntgades infor
den forsta obduktionen. Men rittslikaren
saknade vid denna tidpunkt information om
att polisman skulle ha trampat pd Osmo
Vallo.

Efter dessa inledande misstag blev den
fortsatta hanteringen inom rattsmedicinen
inte bittre. Rittsmedicinalverket (RMV)
borde inte ha beslutat om granskning av den
forsta ritcsmedicinska undersokningen pd
sitt som skedde. Dirutover utfardade rites-
likaren ett nytc dodsorsaksintyg utan att
nya omstindigheter hade tillkommit. Utred-
ningen pekar ocksd pd att det inte heller kan
anses bra att samma rittslikare som gran-

skat den forsta rittsmedicinska undersok-
ningen iven medverkade vid den andra un-
dersékningen samt att RMV inhimtade yt-
trande utan skal.

Slutligen pekar utredningen pd den kritik
som JO riktat mot riksﬁklagarenso(RA) han-

toriskK. Istalic a

utredningar utan beaktande av frigan om
riteskraft. Det konstateras  utredningen att
den kritik som JO uttalat torde finna 3 tidi-
gare motsvarigheter. "De misstag som hir
begdtts i rittsligt hinseende ir av ett slag
som borde vara uteslutna pd denna niva”,
heter det i utredningen (s 119). Vidare fra-
mhiller utredningen foljande: Vi kan inte
se annat skil il detta dn ace RA mer litic
sig ledas av vad som forekommit i massme-
dia dn av gillande regelverk” (ibid)
Rittssociologiska avdelningen ser detta som en
mycker djupgdende kritik mot ett av landets hig-
sta juridiska ambeten som inte kan forbigds utan
ingdende reflektioner och diskussion om datgarder.
Det ir bra att utredningen ger uttryck for
ochunderstryker denna kritik. Ddremot hil-
ler inte Ritessociologiska avdelningen med
utredarna nir de skriver (s 119),”att vi har
torstielse for att det tryck som i drenden av
detta slag uppstir inom en myndighet kan
skapa situationer dir det ter sig rationellt atc
vara flexibel och informell.” Visserligen
tilligger utredarna att det som skett i detta
fall stdr i strid med grundliggande ricesstat-
liga principer, men uttalandet ger utrymme
for dubbla tolkningar, vilket ar olyckligt.
Réittssociologiska avdelningen vill fir sin del
understryka vikten av att vitisstatliga principer
i sin tillémpning aldrig far vara forbandlings-
bara om de skall ha nagon mening.
Direfter tar utredningen upp vad den
anser vara tre viktiga delforklaringar cill att
utredningen av Osmo Vallos dod kom att
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uppvisa stora brister och ddrull atc ucrednin-
gen kom att ucvecklas dill en "ratesaffar”.
Den férsta forklaringen handlar om polisens
attityder till utslagna och missbrukare. En-
ligt vdr bedémning, skriver utredningen
(s 172), kom utredningen av Osmo Vallos

ningen hdnger samman med den rdtesliga
processens krav pd precision, "ett krav som
saknar motsvarighet i den journalistiska
framstillningen” (s 128). En tredje skillnad
bestir i juridikens krav p8 fullstindighet och
relevans. Utan att gora ansprik pd fullstin-

dod 1 betydande utstrackning att paverkas
av den bild som fanns av Osmo Vallo inom
polisvisendet i Karlstad, bilden av brikma-
karen, missbrukaren, den utslagne. Aven i
detta sammanhang gor sig utredningen
emellertid skyldig tll glidningar i sina utta-
landen som ger upphov till osikerhet i bud-
skapet, s@som nir man skriver (s 124); "En
betydande godtycklighet vid ingripanden
mot lindrig broteslighet godtas. Men att
lagen inte skulle gilla lika nir det handlar
om liv och déd godtas inte”.

Rittssociologiska avdelningen vill for sin del
understryka att, dven om uttalander mid vara
uttryck for en vealiter, ambitionen och den norma-
tiva slutsatsen I en vattsstar aldrvig jdy vava att
gransen for likhet infir lagen gar vid fridgan om
der géiller liv eller did.

Den andra delforklaringen tar upp rices-
visendets forhallande till massmedia. Denna
genomgdng glr frimst ut pd att uppvisa
(paradigmatiska) skillnader i juridikens och
medias sitt att se pd ett och samma hin-
delseforlopp, i det hir fallet, utredningen
om Osmo Vallos déd. Utredningen pekar
for det forsta pd ate juridiken har ett mycker
bestaimt sprik. Juridikens institutioner ar
sociala konstruktioner som skapas med hjilp
av sprikliga begrepp. Rittssystemet kan
aldrig forklaras utan anvindande av juridi-
kens eget sprik, menar utredningen. Detta
leder till kommunikationsproblem nir ritts-
liga frigor skall kommuniceras med en icke-
riteslig omgivning, sdsom massmedia och
allminheten. En andra skillnad enligt utred-

dighet sjalv, havdar utredningen att man
pekat pd ate skillnader foreligger och ate
dessa har stor betydelse om man skall "firscd
olika processer av fortroendeforlust i samhi-
llet” (s 129).

Utredarna menar mot bakgrund av det
anforda att massmedia, i detta fall frimst
Striptease-redaktionens granskning av faller,
givit en forenklad och delvis snedvriden bild
av brottsutredningen. Rittssociologiska av-
delningen anser for sin del att det funnits
storre anledning att lyfta fram rittsvisen-
dets beroende och piverkan av massmedia.
Som framgar av utredningen utgér hindel-
ser 1 rdcesmaskineriet i form av fornyade
brottsutredningar och fornyade rittsmedi-
cinska undersckningar direkta responser pd
krav framf6rda i massmedia. I utredningen
skrivs bl a betriffande RAs roll foljande (s
172):

Vi tror att RA i alldeles for hog grad 18cit sig
ledas av vad som forekommit i massmedia och
en 6nskan att gd en opinion till motes. Ate forst
ge sken av ate det finns mojligheter att dterupp-
ta ansvarsfrigorna och sedan konstatera att sd
aldrig varit fallet dr emellertid inte foreroende-
skapande. Det dr av rittssikerhets- och legiti-
mitetsskil ytterst viktigt att rittsliga organ har
kompetens och forméga att std emot opinions-
tryck av skilda slag.

Detta dr enligr vattssociologiska avdelningen det
anmérkningsvarda i denna del, ndagot som skulle
tarva mer principiella vesonemang fran utvednin-
gens sida 1 syfte att initiera en ikad medvetenbet
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och déirmed livoprocess inom véttsvdsendet | detta
hdnseende.

Den tredje delforklaringen r6r frigan om
den svenska riteskulturens roll i samman-
hanget. Vad som dér framfors (avsnitt 5.3)
ir enligt ricessociologiska avdelningen ut-

Slutsatser som att personer inom racesvasen-
det méste forstd andra konkurrerande per-
spektiv (s 130) och att juridiken har blivit en
teknisk hantering dir betydelsen av juristens
eget bidrag och ddrmed egna ansvar begrin-
sats (s 131), forklarar enligt utredarna varfor
vi bide firt en dterhdllsam i stillet for en
akeivistisk kir av jurister och att vi har myc-
ket svaga inslag av ansvarsutkrivande. Enav
utredningens vikcigaste slutsatser i denna
principiellt hillna del av utredningen, dr att
det inte "gdr arc forstd hur rdcesvidsendet
faktiskt fungerar i enskilda fall om man inte
beaktar den rolluppfattning, de yrkesmissi-
ga virderingar och de professionella forhall-
ningssitt som finns hos de enskilda personer
som ir verksamma inom rittsvisendets olika
delar” (ibid).

Utredningen betonar att en verksamhet —
i det hir fallet en brottsutredning — "be-
stims alltsd inte bara av formella regler och
marteriella resurser. Den bestams ocksd av en
uppsittning koder och antaganden som
terverkar pd sdvil sprakbruk som pd hand-
ling” (s 132). Det idr inte svért for rattssocio-
logiska avdelningen, som arbetar med norm-
vetenskapliga analyser av de mer eller min-
dre tydliga koder som praglar alla organisa-
tioner och verksamhetsfilt, att hilla med
utredningen i denna slucsats.

Rittssociologiska avdelningen bade dock givna
sett att utredningen hade diskurerar mijliga ai-
géirder i anslutning héirtill i form av konsekvenser
for (den paradigmatiska) synen pa vittsveten-

skaplig uthildning och forskning. Bebovet av
omuéivldskunskap giv sig allt starkare pimint.
Utredningen avslutas med olika konkreta
forslag om polisens internutredningar, rit-
ten till mélsigandebitrade vid dodsfall och
allvarlig skada i samband med polisingripan-

fedningens principiellt vi : =

dicinska verksamheten blir foremdl for 6ver-
syn i en sirskild utredning.

Réittssociologiska avdelningen finner dessa for-
slag véilmotiverade och konstruktiva, men otill-
rdckliga.

Inte minst viktiga framstdr forslagen om
atr dklagare bor styra polisens arbete redan
frin borjan i fall som detta och att polis-
utredning inleds dven om det inte finns
forutsiteningar att inleda forundersékning.
Aklagaren skall kunna fatta de beslut som
behévs for polisutredningen, t ex om sikran-
de av bevisning och genomforande av
ricesmedicinsk undersokning. Mojligen att
man trots vad som i utredningen sigs, skulle
kunna férordna om att vissa priméra utred-
ningsatgirder skall vara obligatoriska och
dirmed standard, inte minst mot bakgrund
av de analyser och resonemang som fors 1
utredningens allminna del och som till dels
kommenteras ovan i detta yttrande.

Den friga man avslutningsvis stiller sig
ir om dessa dtgirdsforslag dr tillrickliga och
om de éverhuvudtaget kommer dt proble-
mets kirna. Utredningen om en utredning
skall ske, sigs det, med utgdngspunke 1 ett
uttalat medborgarperspektiv och med ett
kritiskt forhillningssice till brottsutrednin-
gen. S4 lingt ir alle gott och vil, men det
overgripande problemet enligt utredningens
direktiv har med allminhetens bristande
forcroende for ritesvisendets formdga att
utreda och beivra brott inom polisen. I detta
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hinseende uttalar utredningen bl a foéljan-

de(s 132):

Vihar ovan sagt act det medborgerliga fértroen-
det forutsitter att inte bara legalitetens krav
tillgodoses. Det ricker inte att rittsvisendets

giller en ndrmast motsatt princip. Hir kan
hinvisas dll fallee med den livstidsdomde
Joy Rahman, en man frin Bangladesh som
blev domd pé l6sa grunder och satr fingslad
i drta dr f6r mord, innan han efter resning
frikindes frin alla misstankar och till fallet

hpfgrrningqhqvarp L c{g nom ]agpnc cimirken
Dirutdver méste systemet som sidant prestera
det som medborgarna férvintar sig. [ annat fall
forsvagas legitimiteten. Ett sddant legitimitets-
forsvar torde kriva formdga till kvalificerad
sjalvprévning. Kravet verkar naturligtvis med
sarskild kraft pd forhéllandet mellan granskare
och granskade.

I detta perspektiv saknas en akcor i utred-
ningen, domstolarna. Utredningen tycks
forutsitta ate bara man skirper kraven i
utredningshinseende s loser sig problemen.
Men det finns exempel — och det ar framfo-
rallt dessa som allminhetens kritiska instill-
ning grundar sig — pd act det dnd§ inte leder
ndgon vart. I fallet med invandraren som
saknade uppehdllstillstind och som skots i
ryggen i en trappuppging i ett hyreshus i
Jonkoping, frikdndes poliserna i sjilva dom-
stolsprovningen. Oviljan ate ddma poliser il
ansvar dr pdtaglig. Det finns en tendens att
tinja nodvirnsritten di polisman anvint
skjutvapen i tjinsten eller i Gvrige anvint
vald pd ett sice som leder till straffrihet eller
strafflindring. Detta skall stillas i relation
till det sdtt pd vilket invandrare behandlas i
ractsmaskineriet for att dimensionerna av
legitimitetsproblemet i samband med Osmo
Vallo-fallet skall bli klara." For invandrare

1 Se artikel av fdsfattaren och frilansjournalisten
Dick Sundevall i en artikel i Afronbladet 2002-
10-14 med rubriken "Ert ritcssamhiille bara for
svenskar”, dir han konstaterar att man i Eng-
land har dlagt domare en méngkulcurell vidare-
utbildning, men inte i Sverige. Polisen i Sverige

med den livstidsdomde Y atfir Askar som pa
liknande sdtt efter resning frikindes. Ut-
gingspunkten for rittssystemets behandling
av invandraren dr att han ir skyldig, medan
det motsatta giller for de fall d& polisman ér
misstankt. Det foreligger en kognitiv disso-
nans som normativt f&r diskriminerande ten-
denser. Innan man kommer till ritta med
dessa forhdllanden kommer de dtgirder som
foreslds i uttedningen om en utredning att
vara begrinsade.

Samma fenomen gor sig gillande i synen
pa demonstrerande ungdomar och polisens
agerande genom bl a anvindande av skjut-
vapen i samband med kravallerna vid EUs
toppméte i Goéteborg juni 2001. For fyra
SMS-meddelanden démdes &tta ungdomar
I forsta instans tillsammans till 30 4rs
tingelse De anklagades for anstiftan till
upplopp. De ansigs ha upprittat en sam-
bandscentral och genom dator och mobilte-
lefon ha spritc uppmaningar om mortstind
mot polisen. Hovritten ansdg sedermera
inte anstiftan styrkt utan domde f6r med-
hjdlp till vildsamt upplopp och sinkte dir-
med fingelsestraffen till mellan tva 4r och
fyra méanader och ett &r och fyra manader for
de dtta inblandade. Milet fordes till hogsta
domstolen som ndgot sinkte straffen. Nir
processen inleddes i minadsskiftet septem-
ber och oktober 2002 s& var rictssalen full-

har bérjat inféra en aktiv rekrytering av invan-
drare, men inte domstolsvisendet f6r domare
och nimndemin.
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satt och utanfor demonstrerade ett femton-
tal personer som i flygblad kritiserade att de
dtta domtes “kollektivt”. Dessa hindelser
skall sirtas i relation till synen pd det brott
som den polisman som avfyrade sitt tjdnste-
vapen mot en stenkastande ung man. Man-

tolen anvinder for bedémning av ett fall.
Detta beror, dels pd de specialiserade egen-
skaper som utredningen pekar pd atc réces-
systemet uppvisar och som nidmns ovan,
samt dels pd act rictssystemets foretridare
inte ar utbildade och trinade att se nyanser

nen fick Jivshotande skador av skottet som
triffade i ryggen. Polismannen démdes for
detta till ete lindrigare straff.
Rirtsmaskineriets agerande framstdr i
dessa sammanhang som tendentist och en-
6gt.” Den omstindigheten att ritten ir en
del i statsmaktens forlingda arm tycks gora
att den kommer i férsvarsposition och Gver-
reagerar gentemot dem som utmanar och
uppfattas hota denna statsmake. I den
rittssociologiska litteraturen (¢ ex Eugen
Ehrlich) talar man om att rittssystemet har
sina blinda flackar. Dvs ritten har svarighe-
ter att uppfatta nya och/eller andra aspekter
och foreteelser din de som normalt sect fore-
kommer och som den dr trinad att se. Och
nir den val bestamt sig for hur ett hindel-
seforlopp skall uppfaccas har den svire f6r
att se nigot annat. Det handlar i och {6r sig
om samma fenomen som foljer av etablerad
kognitionspsykologi, men som 1 juridikens
fall forstirks av dess professionella och syste-
miska karaktir. Mot bakgrund av Osmo
Vallo utredningen skulle man kunna tala om
réttssystemets dida vinkel. Vissa aspekter och
foreteelser syns inte i den backspegel doms-

2 Se artikel av forfattaren och frilansjournalisten
i Ordfront Nr 3/2002 med rubriken "Fyra SMS
— trettio drs gdngelse”. Se dven artikel i GP
2002-10-01 "Kravalldomar kring sambands-
central provas i Hogsta domstolen”, dir det bl
a sags att den information som spreds via SMS-
meddelandena ocksd dterfanns i GP:s ndtuppla-

ga.

1 de verklighetsbeskrivningar som den ofor-
medlade "verkligheten” reproducerar och f6r
vidare.

Rartssociologiska avdelningen menarv att dessa
omstiandigheter i hig grad medverkay 111l en sned-
vriden vétislig behandling och olikhet infor lagen
med dtfoljande fortroendefiriuster for véttssyste-
met. Fir att komma till vitta med dessa problem
krivs en ikad omvéirldskunskap hos jurister, nd-
got som mdste fivmedlas 1 grund- och vidarent-
bildning.

Problemet med bristande likbet infor lagen for
t ex tnvandrare dr inte att de bedims annoriun-
da, ntan atr de uppfatitas annorlunda och déirfor
Jar en annan (vattslig) bedimning.

Detta yrerande, som utarbetats av undet-
tecknad, har varit foremadl 6r diskussion pd
ett seminarium vid ritessociologiska avdel-
ningen den 18 september 2002, varvid
virdefulla synpunkter tillféres yetrandet.

Forfattarupplysning:

Hikan Hydén ir professor vid Rittssocio-
logiska avdelningen, Lunds universitet.



