i REFEABRD NR. 109,28 ARGANG200% - - - . -

Leder

4. mars 2005 la den norske regjeringen
frem stortingsmelding nr. 17, «Makt og
demokrati», som presenterer regjeringens
varderinger av konklusjoner den norske
Makt- og demokratiutredningen la frem i
august 2003 etter fem &rs arbeid. Dette
utgjgr den forelgpig siste brikken i en de-
batt om folkestyre og makt der rettens
rolle har stdce sentrale.

Utredningens forskergruppe pd fem ble
utnevnt i mars 1998, og ledet arbeidet som
fgree til om lag 50 bgker og 80 rapporter
pé en rekke omrider og med et stort antall
bidragsytere. 1 sluttrapporten «Makt og
demokrati» trekker tre av forskergruppens
medlemmer (QDyvind @sterud, Fredrik
Engelstad og Per Selle) opp det de ser som
hovedlinjer p& bakgrunn av de utrednin-
gens studier — de to gvrige medlemmene,
Hege Skjeie og Siri Meyer, trakk andre
konklusjoner og har seruttalelser i rappor-
ten'.

P& samme mite som sluttrapporten ikke
kunne behandle fullt ut det mangfoldet
som finnes 1 utredningens publikasjoner,
kan heller ikke sluttrapporten selv ytes
rettferdighet her. Men noen poenger ble
viet szrlig oppmerksomhet i den pifglgen-
de debatten, og er av interesse for jurister

bdde fordi det reises spgrsmdl om forholdet
mellom demokrati, rett og make generelt,
og fordi maktutredningens begreper og
konklusjoner har fact konkret betydning
som argumenter ved senere lovgivaningsfor-
slag.

Konklusjonen fra flercallec i forsker-
gruppen er dyster lesning. Folkestyret for-
vitrer, og et element i dette er at rettsor-
ganene overtar politikken. I sluttrapporten
har begrepet «rettsliggjgring» blitt knyteet
til to observerte endringsprosesser. For det
forste begrenses det lokal/kommunale selv-
styret av et gkende antall lover som ret-
tighetsfester krav til for eksempel helsetje-
nester, velferd og utdanning. For det andre
fgrer internasjonale avtaler som for eksem-
pel E@S-avtalen og menneskerettig-
hetskonvensjoner til begrensninger i Stor-
tingets lovgivningsmyndighet, og gir i
praksis de tilhgrende internasjonale retts-
instanser gverste tolkningsmyndighet over-
for en gkende mengde regler og prinsipper.
Det er i begge tilfeller snakk om at «ret-
tigheter begrenser handlingsrommet for
flercallsvedeak i folkevalgte organer», samt
at «Rettsorganene fir gkende betydning pd
bekostning av folkevalgt myndighet, og at
skillet mellom lovgivning og lovanvendelse

1 Maktutredningens  sluttrapport NOU
2003:19, »Makt og demokrati«, er tilgjenge-
lig fra nettsiden http://www.odin.dep.no/
odin/norsk/dok/ andre dok/nou/bn.html

blir visket ut».

Begrepet  «rettsliggjoring»  fungerer
imidlertid ikke bare som en virkelighets-
beskrivelse. Det ble hyppig brukt i pifgl-
gende debatter, og begrepets normative



kraft har blite synlig i den pdgdende dis-
kusjonen om innarbeiding av menneskeret-
tigheter i norsk rett. Menneskerettsloven
av 1999 inkorporerte konvensjoner som
EMK, SP, @SK og Barnekonvensjonen i
norsk rett, og ga disse forrang foran annen
norsk lovgivning. Da regjeringen 1 desem-
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Men i tillegg er det grunn tl & stille
spgrsmalstegn ved om «rettsliggjgring» pa
dette omridet kan sies & bidra til at demo-
kratiet svekkes og «folkestyret forvitrer».
Verbet «d forvitre» stammer fra det tyske
«wetter» — vaer — og den bokstavelige be-
tydningen er knyttet til at en bergilart bry-

i

ber 2004 fremmet forslag om inkorpore-
ring av FNs rasediskrimineringskonvensjon
og kvinnekonvensjon, ble dette foresldtt
gjort uten tilsvarende forrang.” Dette be-
grunnes bla. i Makt- og demokratiutred-
ningens «fokus pd problemstillinger knyt-
tet til rettsliggjgring av politikken, overfg-
ring av makt fra folkevalgt myndighet til
domstolene og internasjonalisering av
rettsvesenet». [ stortingsmelding nr. 17
konstateres det at man bgr utvise forsik-
tighet med bruk av forrangsbestemmelser.
Spgrsmélet behandles fgrst og fremst i
forhold til institusjonelle forskyvninger,
ikke substans. Det er imidlertid nevne at
det i hgringen var sveert liten tilslutning til
flertallsanalysen av rettsliggjgringens pro-
blemer pd menneskerettsomradet.

Dersom den foreslitte modellen for in-
korporering av Kvinnekonvensjonen og
Rasediskrimineringskonvensjonen blir ved-
tatt, vil det fgre il at et allerede uryddig
rettskildebilde p& menneskerectighetenes
omrade blir yteerligere uklart. For eksem-
pel vil forbudet mot & diskriminere pd
grunn av kjgnn i EMK art 14 ha forrang
foran annen lovgivning, mens tilsvarende
forbud i Kvinnekonvensjonen ikke vil ha
dette.

2 Forslagene finnes 1 henholdsvis Ot.prp. nr.
33 (2004-05) og nr. 35 (2004-05)

tes ned eller eroderer. A referere til fiellets
stabilitet som ideal er ikke nytt innen
norsk tenkning om statsstyret: allerede da
Norges Grunnlov ble skrevet pd Eidsvoll i
1814 knyttet representantene bind mel-
lom Enigheten, Fjellet, det Norske og sty-
reformen da de reiste seg og uttalte i kor
«Enig og tro til Dovre faller». Er det folke-
styrets Dovrefjell som forvitrer i dag?
Enighet og enhet ble oppnddd blant en
begrenset gruppe i 1814, men med virk-
ning for andre. De 112 hvite mennene ble
blant annet enige om at jgder ikke skulle
ha adgang til Norge og at kvinner ikke
skulle ha stemmerett. I praksis utgjgr sam-
funnet sjelden et rom av konsensus. Béde i
1814 og i dag er virkeligheten i stor grad
preget av interessekonflikeer og verdikon-
flikter. Retten, som institusjonalisert
maktbruk, pdvirker hvordan interesser
avveies og uenigheter hindteres.

Nér man problematiserer ideen om fol-
kestyret som nasjonal enighet og enhet,
leder dette videre til spgrsmalet om i hvil-
ken grad en ubetinget makt for stortings-
flertallet til 8 kunne beslutte hvasomhelst
ndrsomhelst er legitim og demokratisk.
Rettighetslover etablerer omrdder der fler-
tallets make begrenses. Forskergruppens

sens hvordan rettighetspolitikk kan bidra
til wrvidelser av demokratisk ansvar og de-
mokratisk praksis, med eksempler knyteet
til kjgnn og makt.
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Spgrsmélet om den rettslige stilling il
Rasediskrimineringskonvensjonen og Kvin-
nekonvensjonen er s vide vites det fgrste
eksempelet p8 at maket- og demokra-
tiutredningens begrep «rettsliggjgring» be-
nyttes som et argument i en lovgiv-
RiRgsREosessdder kan vel bereopes som

et fjellmassiv. Dette bgr tas i betraktning
ndr man vurderer forholdet mellom retten,
demokratiet og folkestyrets péstirre forvit-
ring. At konklusjoner fra Makt- og demo-
kratiutredningens flertall, sammenfattet i
begrepet «rettsliggjgring», ogsd brukes

ironisk at det her utgjgr et argument mot 4
styrke posisjonen til borgere som tilhgrer
de gruppene som i minst grad har vert og
er deltagere i det norske folkestyret.

I dag kan et byggesett fort fremst& som
en mer naturlig metafor for samfunnet enn

av norske rettsregler pd menneskerettighe-
tenes omrdde illustrerer at ogsd jurister m&
torholde seg til disse diskusjonene.

Dette nummer er vedigert av den norske re-
daksjonskomitéen.
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