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Rittsvisendets prioritering av hatbrott

GOREL GRANSTROM'

The Judicial System and its Prioritizing of Hate Crimes

The paper presents a critic view of how the Swedish police and prosecutors during the beginning
of the 21th century have been working to guarantee the rights of a certain group of crime vic-
tims, i.e. GLBTQ-persons. The paper is based on a study of preparatory works, action plans and
other policy documents that are central for the judicial systems’ fight against homophobic hate
crimes. This has been a prioritized issue for the Swedish judicial system during the early 2000s
and the aim of the paper is to study the impact of this prioritization in different policy docu-
ments. On a more general level, the question is if the prioritization of a certain group tends to
marginalize other groups of crime victims.
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Sedan slutet av 1990-talet har alltmer uppmirksamhet dgnats dt hur brottsoffer
uppfattar motet med rittsvisendets olika instanser. Detta har skett dels genom
utvirderingar av olika réttsliga reformer som genomforts for att stirka brottsoffers
rittigheter, och dels genom att bemétandet av brottsoffer blivit en friga pd den
politiska agendan. Intresset for bemotandefrdgor dr ett resultat av en 6kad medve-
tenhet om att en forandrad lagstiftning ar beroende av insikt hos tillimparna om
syftet med lagindringen for att 8 effekt. Som ett resultat av detta har den svenska
regeringen i olika styrdokument p&pekat ansvaret for rittsvisendets grenar att stir-
ka brottsoffers rittigheter nir de kommer i kontakt med polis, dklagare och dom-
stolar.’

Vem som ses som brottsoffer, i samhillets och i juridikens 6gon, dr beroende av
olika faktorer som dterfinns bade i den rittsliga och i den politiska sfiren. Det
handlar naturligtvis om vad som ses som brottsliga girningar i ett samhille, men
det kan ocksd avgoras av forestdllningar om olika offers sirskilda utsatthet och att
vissa individer eller grupper ses som sarskilt skyddsvirda. Hbt-personer, dvs. homo-
sexuella, bisexuella och transpersoner, som utsitts for brott just for att de ir, eller

1 Forfattaren vill tacka doktorand Therese Enarsson for virdefulla kommentarer pd texten.
2 For en genomgédng av olika styrdokument for rittsvisendets brottsofferarbete, se t.ex.
Enarsson 2007.
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anses vara, icke-heterosexuella dr en brottsoffergrupp som under senare delen av
1900-talet blivit uppmirksammad som en sddan sirskilt utsatt och skyddsvird
grupp. Att ett heteronormativt samhille utgdr frdn vissa premisser angdende sam-
hillsmedborgarnas sexuella liggning och familjerelationer dr diskriminerande i sig,
men ndr fordomar och forestillningar tar sig uttryck i véldshandlingar stills dn
hogre krav pd samhillet att agera. Det dr ddrfor intressant, ur ett rittsvetenskapligt
och viktimologiskt perspektiv, att undersoka hur olika aktorer inom rittsvisendet
arbetar for att implementera lagstiftning rorande denna brottsoffergrupps rattighe-
ter.

I den hir artikeln gors dérfor en granskning av hur tva av rittsvisendets akeorer,
polis och dklagare, under 2000-talet arbetat for att sikerstilla att hbt-personers
rittigheter som brottsoffer tas tillvara. Studien baserar sig pd en genomgdng av
forarbetsuttalanden samt handlingsplaner och policydokument som styr polisens
och 8klagarens arbete avseende hbt-personer som brottsoffer. Hbt-personers utsat-
thet for brott har varit en prioriterad frdga for rittsvisendet under 2000-talet. Vil-
ket genomslag har detta fitt i de olika styrdokumenten? Finns det en risk att foku-
seringen pd en grupps rittigheter marginaliserar andra utsatta grupper? Utifrdn
resultatet av undersokningen diskuteras ocksd, pd ett mer generellt plan, om priori-
tering av olika brottsoffergrupper dr en héllbar strategi for att frimja brottsoffers
rittigheter i motet med réttsvisendet.

Brottsoffer rittigheter — rattsvisendets ansvar

De senaste tjugo dren har brottsofferfr@gorna fict ett allt storre utrymme i den
svenska samhillsdebatten.’ Det finns en politisk vilja att genom lagstiftning tydlig-
gora samhillets ansvar for att brotesoffer ska f2 ritt till stod och upprittelse.* Olika
lagreformer har genomforts, och en tendens som blivit tydligare under senare delen
av 1990-talet dr att alle fler reformer har ett uttalat fokus pd specifika brottsof-
fergrupper, grupper som har definierats som sirskilt utsatta och sdrbara. Det har
framfor allt handlat om heterosexuella kvinnor som utsatts for vald i néra relationer
och barn som utsatts for vild eller, p& senare tid, barn som bevittnat véld.’

Dessa brottsoffergrupper har av tradition setts som ideala eller typiska brottsof-
fer, offer som kan sigas leva upp till bilden av det oskyldiga offret som utan forskyl-

3 Brottsofferbegreppet anvinds i den juridiska doktrinen, men ir mindre vanligt férekom-
mande i lagstiftningen som istillet anvinder begreppet malsigande. Mélsigande definieras i
rittegdngsbalken som den mot vilket brottet har blivit begdnget eller som har blivit for-
ndrmad av brottet eller lidit skada. Se Prop. 2000/2001:79 s. 8.

4 Akerstrém och Sahlin (red) 2001 s. 7 ff.

5  Se t.ex. Granstrom (red) 2004 och Lindgren 2004.
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lan rékat ut for brott, och ddrfor ges en sjilvklar rdte cill sdvil stod som legitim
brottsofferstatus. De lagstiftningsfrdgor som lyfts fram dr dcgdrder for ate {orbdtera
brottsoffers mojligheter till stdd och upprittelse. Detta har skett genom rittsliga
reformer som exempelvis ritt till malsdgandebitrdde och stédperson, forindrade
regler ang8ende krinkningsersittning, ett fortydligande av socialtjanstens ansvar for
brottsoffer, samt klarliggande av polisens informationsskyldighet.® Dessutom har
forindringar i straffritten genomforts, genom inférande av kvinnofridsreformen,
forindringar i sexualbrottslagstiftningen och utvidgandet av brottet hets mot folk-
grupp.’

De lagidndringar som genomférts har ocksd kommit andra utsatta brotts-
offergrupper tillgodo, exempelvis funktionshindrade, ildre och hbt-personer.® Att
allefler grupper far legitimitet som sérskilt utsatta har ocksd8 uppmirksammats i den
viktimologiska forskningen.” Detta ir en utveckling som har setts som bdde positiv
och negativ. A ena sidan uppmirksammas utsatta gruppers behov, 4 andra sidan
riskerar det som eventuellt sarskiljer att lyftas fram pd bekostnad av det som fore-
nar. Under senare &r har det ocksd skett en utveckling inom forskningsfiltet mot att
lyfta upp frdgor om behov och intressen som dr gemensamma for olika brottsof-
fergrupper, oavsett sirbarhet och utsatthet.'” En sidan friga ir vikten av ett profes-
sionellt bemotande frén de samhilleliga instanser som brottsoffret kommer i kon-
takt med, sarskilt rattsvasendets instanser.

P& det politiska och ritesliga planet dr det dock fortfarande tydligt fokus pd olika
brottsoffergruppers speciella behov. Hbt-personer borjade uppmirksammas som
utsatt brottsoffergrupp under 1980-talet, men de rittsliga reformerna lit — med
ndgra f& undantag — vinta pa sig till 1990-talet."

6  Se t.ex. Forsman 2006 s. 37 ff., Mannelqvist 2005/06 s. 790 ff. Johansson och Granstrém

2004 s. 248 ff.

Burman 2007 s. 90 ff. Granstrom 2007b s. 23 f.

8 Se t.ex. Lindgren, Pettersson och Higglund (red), 2004, dir olika utsatta brottsoffergrupper
uppmairksammas i sirskilda delar av antologin.

9  Viktimologin, eller liran om brottsoffer, vixte fram ur den kriminologiska forskningen och
ar ett tvarvetenskapligt forskningsfilt. Viktimologisk forskning beskrivs ofta som det ve-
tenskapliga studiet av manniskors fysiska, psykiska, sociala och finansiella lidande pd grund
av brottslighet. Granstrom och Mannelqvist 2007/08.

10 Nilsson 2003.

11 Redan &r 1984, i utredningen Homosexuella och samhillet, foreslogs att bestimmelsen om
hets mot folkgrupp och tryckfrihetsférordningen skulle andras s& att 4ven hets med anspel-
ning pd sexuell liggning skulle vara straffbar. Se SOU 1984:63.

~
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Hbt-personer som brottsoffer

Hatbrott dr inte en brottsrubricering eller ett etablerat juridiskt begrepp i Sverige.
Begreppet borjade anvindas i slutet av 1990-talet, bland annat genom kriminolo-
gen Eva Tibys avhandling Hatbrott? Homosexuella kvinnors och mdns berdttelser om utsat-
thet for brost frdn 1999. Fram till dess, och dven fortfarande i vissa fall, anvindes
begreppet »brott med homofobiska inslag« ndr man beskrev de brott som hbt-
personer utsattes for just for att de dr — eller anses vara — hbt-personer. Hatbrott dr
dock det begrepp som numera anvinds i officiella dokument och omfattar
brottslighet som ndgon utsdtts f6r pd grund av de anses tillhéra en viss grupp,
exempelvis pd grund av sin sexuella liggning.'” Den tillhérighet som skyddas enligt
svensk lagstiftning dr — utover sexuell liggning — ras, hudfirg, etnicitet och trosbe-
kinnelse."

Hatbrott ér siledes inte en egen brottsrubricering, det finns inte ndgon lag som
kriminaliserar just hatbrott. Daremot finns tvd olika brottsrubriceringar som speci-
fikt handlar om krinkningar som ndgon utsitts for pd grund av forestdlld grupp-
tillhorighet; olaga diskriminering och hets mot folkgrupp.

Brottet olaga diskriminering inférdes i brottsbalken &r 1971 och dr 1987 utvid-
gades paragrafen till att omfatta homosexuella. Olaga diskriminering i 16 kap. 9 §
brottsbalken forbjuder vissa former av diskriminering i néringsverksamhet. Na-
ringsidkare och deras anstillda fir inte diskriminera personer pd grund av ras, hud-
firg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse eller homosexuell liggning.

Brottet hets mot folkgrupp har funnits i den svenska lagstiftningen sedan &r
1948 och skyddade inledningsvis grupper mot krinkningar som kopplades till
offrens ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekinnelse. Ar 2003
utvidgades paragrafen till att omfatta hets pd grund av sexuell liggning. Hets mot
folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken skyddar numera dven homo- och bisexuella
som grupp mot hot och missaktning som sker i form av spridande av uttalanden
eller meddelanden.'

Vid andra brott som riktar sig mot hbt-personer — till exempel misshandel, olaga
hot, ofredande och skadegorelse — ses det som en forsvirande omstandighet att det
funnits ett homofobiskt motiv till brottet. Den svenska lagstiftaren har valt kon-
struktionen av en straffskdrpningsregel som anvinds sd att det vid pafoljdsbestim-
ningen ska ses som en forsvirande omstindighet om motivet for brottet varit att
krinka ndgon p& grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbe-
kinnelse, sexuella liggning eller annan liknande omstindighet. Bestimmelsen in-

12 BR_/OX-rapport 2002:9ss. 11.

13 Det dr virt att notera att andra tillhorigheter, som exempelvis kon eller dlder, inte omfattas
av den svenska hatbrottslagstiftningen. For ett resonemang om detta se Granstrom 2007a.

14 Se Prop. 1986/87:124 s. 36 ff. och Prop. 2001/02:59 s. 33.
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fordes i brottsbalken dr 1994 och fortydligades den 1 juli 2002 sd att det direkt av
lagtexten framgdr att sexuell liggning omfattas av stadgandet."

Hatbrott kan allts@ definieras som brottsliga girningar som har sin grund i {6-
restillningar om normalitet utifr@n uppfattningen om vad som ér normal hudfirg,
religion, etnicitet och sexuell liggning samt att forévaren tar sig rdtt att pd olika
sitt bestraffa den eller de som anses avvika fr@n normen. Lagstiftaren inledde — som
konstaterats ovan — med att kriminalisera olika former av rasistiska och frimlings-
fientliga brott. Forst darefter, efter i flera fall omfattande och dterkommande argu-
mentation for och emot, kriminaliserades ocksg hatbrott riktade mot hbt-personer.'®
Att hatbrott linge tolkades i en kontext av rasism och fraimlingsfientlighet framgar
ocksd t.ex. av regleringsbreven for polis och 8klagare. Sedan dr 1996 har regeringen
i regleringsbreven angivit att brott med rasistiska motiv ska prioriteras.'” Férst frén
och med &r 2000 inbegrips dven brott med homofobiska motiv bland de prioritera-
de brotten.'®

For den fortsatta studiens del ar dock undersokningsobjektet avgrinsat till att
undersdka hur man inom polis och dklagarvisende arbetar for att bekdmpa brott
riktade mot hbt-personer och bemoéta drabbade brottsoffer ur den gruppen pd ett
professionellt site."

Vilka rittigheter har ett brottsoffer i motet med rittsvisendet?

Forst ska ndgra ord sigas om vad som pd ett mer allmint plan reglerar rittsvisen-
dets mote med brottsoffer. Inledningsvis ar det viktigt att konstatera att olika
brottsoffergrupper inte har olika rattigheter i sina kontakter med rittsvisendet,
forutom i vissa specifika fall, t.ex. nir ett brottsdrabbat barn har rict till en sdrskild
foretridare om det dr barnets virdnadshavare som misstinks for brottet, eller att
lagen om maélsidgandebitride frimst giller de som drabbas av sexualbrott eller andra
sirskilt allvarliga brott.”” Generellt giller att polis och 8klagare har en skyldighet
att bemota brottsoffer pd ett sakligt och opartiskt sitt, i linje med vad som giller
for forvaleningsmyndigheter i enlighet med regeringsformen och forvaltningslagen.
Utover det finns regler i polislagen, polisforordningen och férundersdkningskungo-

15 Prop. 2001/02:59. BtB 29 kap 2 § 7 p.

16 For ndgra av invindningar som restes mot t.ex. utvidgningen av hetslagstiftningen, se Prop.
2001/02:59s. 32.

17 Regeringens skrivelse 2000/01:59 s. 82.

18 Se 2000 &rs regleringsbrev for polisvisendet respektive dklagarorganisationen.

19 For en mer generell diskussion om professionellt bemotande av brottsoffer, se Granstrom,
Landstrém och Mannelqgvist 2008.

20 Se lagen (1999:997) om sirskild foretridare for barn och lagen (1988:609) om mélsigande-
bitrade.
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relsen angdende den information som brottsoffret har rite att fd tillgdng till frdn
b&de polis och 8klagare.”!

Det ir alltsd egentligen sjdlva ramen som lagregleras; att brottsoffret i vissa situa-
tioner har ritt till information. Hur sedan informationen férmedlas, vad giller t.ex.
omféng, tydlighet och empati, dvs. ndgra delar av det som kan ses som en del i det
relativt svirdefinierade begreppet bemotande, regleras inte. Utredningen om mél-
sigandebitride presenterade dr 2007 forslag till forindringar i bland annat forun-
dersokningskungorelsen som skulle innebira att 8klagaren blev skyldig att erbjuda
malsdganden ett méte infor en kommande forhandling. Detta for att stirka ritten
till information och ge mdjlighet till ett bra bemétande av brottsoffer.”” Samma
invindning kan dock ur ett brottsofferperspektiv resas dven hir; en rdtt till ett mote
ar en sak, vad som hdnder under motet triffas inte av en sddan lagreglering. Bemo-
tandefrdgorna, eller vad som ocksd kan definieras som tillvaratagandet av brottsof-
fers rittigheter i motet med ritesvisendet, handlar istillet mycket om de rittsliga
aktorernas professionalitet i yrkesrollen.” Det dr i denna del som riktlinjer, policy-
dokument och handledningar kan fylla en funktion. De kan ge ett konkret innehdll
till den ram som lagstiftaren satt upp. Forst dock ndgra ord om varfor just hatbrott
blev en prioriterad friga under 2000-talet.

Varfor blev hatbrott en prioriterad fraga?

Regeringen presenterade viren 2001 en nationell handlingsplan mot rasism, frim-
lingsfientlighet, homofobi och diskriminering.** Under 1980- och 1990-talen hade
det rasistiska och frimlingsfientliga valdet eskalerat, hogerextrema grupper, bland
annat Vitt Ariskt Motstdnd, hade organiserat sig med dkad propagandaverksamhet
som f6ljd och dven det homofobiska valdet var pd uppédtgéende. Frigorna var sedan
tidigare prioriterade, men regeringen ansdg att arbetet for att motverka rasism,
homofobi och diskriminering maéste bli mer effektive. Handlingsplanen formulera-
des for att effektivisera de samlade insatserna p& omridet.”

For rittsvisendets del understroks behovet av okad kunskap om gillande
lagstiftning och om det sammanhang som hatbrottsligheten begicks i. Dessutom
pdpekade regeringen behovet av en fordjupad samverkan mellan rittsvisendets

21 Se 1 kap. 9 § regeringsformen, 4-5 §§ forvaltningslagen, 2 § 4 p. polislagen, 1 kap. 6 §
polisforordningen samt 13 -14 §§ forundersokningskungorelsen.

22 SOU 2007:6s. 208 f.

23 Se Granstrom, Landstrom, Mannelqgvist och Sundstrom 2008.

24 Se Regeringens skrivelse 2000/01:59 En nationell handlingsplan mot rasism, frimlingsfient-
lighet, homofobi och diskriminering.

25 Regeringens skrivelse 2000/01:59 s. 70.
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myndigheter och med frivilligorganisationer. En ytterligare punkt som togs upp var
nyttan av kontinuerlig uppfoljning av de &tgirder som vidtogs.?

Den nationella handlingsplanen kom ocksd att f& betydelse for rittsvisendets
arbete med hatbrott genom att regeringen slog fast att de initiativ som redan tagits
pd omrddet skulle komma att foljas upp. Exempelvis hade Riksdklagaren och
Rikspolisstyrelsen under hosten 2000 pdborjat gemensamma inspektioner for att
undersoka hur samarbetet mellan polis och 8klagare fungerade avseende handligg-
ningen av rasistiska brott.”” Detta var ett led i det arbete som inletts &r 2000 for att,
pa regeringens uppdrag, utforma strategier fOr att rattsvisendets personal skulle fa
bittre kunskap om hatbrott och om den situation som offer for hatbrott befann sig
;28

Ett annat resultat av den nationella handlingsplanen var att Brottsforebyggande
rddet (BRA) fick i uppdrag att gora en uppfdljning av ritesvisendets insatser pa
omrddet, ett uppdrag som resulterade i 2002 drs rapport Hatbrott. En uppfolining av
réttsvisendets insatser.” Dir konstaterades att majoriteten av de mer konkreta insat-
serna for att prioritera hatbrott hade pabérjats under 2000-talet. BRA:s bedémning
var att de strategidokument som utfirdats pd central nivd méste fa genomslag i
praktiken. Inrapporteringen av hatbrott méste forbdttras, samarbetet med minori-
tetsorganisationer utvecklas och att en allmin kompetenshdjning och ett kat med-
vetande inom rittsvisendet utgjorde den viktigaste insatsen for att arbete mot hat-
brott skulle kunna effektiviseras. I samband med detta papekade BRA att det var
angeldget att samtliga utbildningsinsatser fortsittningsvis innehdll inslag om egna
attityder och klimatet i den egna organisationen.*

Den friga som man d& stiller sig dr vad resultatet av den nationella handlings-
planen blev mer konkret {6r polis och 8klagare. Vilket genomslag har kravet pd
prioriteringar av hatbrotten, och i det hdar sammanhanget mer specifikt hatbrotten
mot hbt-personer, fitt i polisens och 8klagarnas verksamhet? For att forsoka ge ett
svar gors nedan en genomgéng av olika officiella handlingsplaner, strategi- och
policydokument frn respektive verksamhet, men inledningsvis gors en kort ge-
nomgédng av regleringsbreven mellan &r 2000 och 4r 2008, for att se hur de poli-
tiska ramarna satts.

26 Regeringens skrivelse 2000/01:59 s. 82. For ett mer generellt resonemang om samverkan i
brottsofferfrdgor, se Enarsson och Granstrom 2008.

27 Regeringens skrivelse 2000/01:59 s. 83.

28 Se nedan om polisens strategi frdn &r 2000.

29 Regeringens skrivelse 2000/01:59 s. 83, samt BR/OX—rapport 2002:9.

30 BRA-rapport 2002:9s. 8 f.
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Den politiska ramen for polisens och dklagarnas arbete mot hatbrott

Polisen ar den aktor inom rattsvasendet som brottsoffer, oavsett utsatthet, oftast
kommer i kontakt med. Polisen har ocksd forhdllandevis hoga krav pd sig frin
statsmakternas sida om att samverka med andra aktorer inom rittsviasendet, men
dven med frivilligorganisationer i samhillet i Gvrigt. Samarbetet mellan 8klagare
och polis ir av naturliga skil viletablerat. Aklagare agerar ofta forundersokningsle-
dare, och dven om fler poliser iklider sig den rollen sdger fortfarande Riksdklagarens
rekommendationer att nédr det giller hatbrottsutredningar ska drendena inte bara
behandlas med fortur, utan 8klagare ska agera forundersdkningsledare.”' Polis och
dklagare samarbetar alltsd relativt nédra nédr det giller hatbrott mot hbt-personer.
Detta framgér ocksd vid en genomgéng av regleringsbreven {or respektive aktor.

I de flesta fall far polis och dklagare liknande uppdrag och dterrapporteringskrav
avseende hatbrotten. Ar 2000 handlade det om att ett sirskile &terrapporte-
ringskrav fanns for brott med rasistiska, frimlingsfientliga och homofobiska
inslag.’” Det var ocks& detta ir som myndigheterna fick det sirskilda uppdraget att
uppritta en strategi for att se till att personalen hade god kunskap om grunden f6r
den hir sortens brott och om situationen for de utsatta. Aret dérpd dterkom samma
dterrapporteringskrav, men for polisens del utvidgades gruppen av prioriterade hat-
brott till att dven omfatta brott med antisemitiska inslag.”® For dklagarna skedde
detta forst i och med 2002 4rs regleringsbrev.

Ar 2002 formuleras &terrapporteringskravet s att bigge myndigheterna skulle
redovisa det brottsbekdmpande arbete som bedrivits nir det géllde brott med ra-
sistiska, frimlingsfientliga och homofobiska brott. Redovisningen skulle innehélla
en sammanhdllen nationell beskrivning och analys av hur verksamheten hade
utvecklats och dess resultat.’* Aven detta &r fanns ett &terrapporteringskrav ang-
ende den &r 2000 upprittade strategin for att oka personalens kunskap i dessa frd-
gor. Ett tilldgg for polisen var att 2000 drs strategi skulle gilla dven for polisstuden-
terna under utbildning. Aterrapporteringskravet for det brottsbekimpande arbetet
aterkom for bada parter savil 2003 som 2004. Ar 2003 fick dock polisen i uppdrag
att visa vilka tgirder som vidtagits med anledning av BRA:s rapport om hatbrott
frin 2002.%

31 Se Promemoria och riktlinjer for bekimpning av hatbrott, RA 2002's. 5.

32 Regleringsbrev for budgetdret 2000 avseende polisvasendet. Regleringsbrev for budgetdret
2000 avseende 8klagarorganisationen.

33 Regleringsbrev for budgetdret 2001 avseende polisvisendet. Regleringsbrev for budgetdret
2001 avseende 8klagarorganisationen.

34 Regleringsbrev for budgetiret 2002 avseende polisorganisationen. Regleringsbrev for bud-
getdret 2002 avseende dklagarorganisationen.

35 Regleringsbrev for budgetdret 2003 avseende polisorganisationen. Regleringsbrev for bud-
getdret 2003 avseende 8klagarorganisationen.
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Ar 2004 fick bida myndigheterna instruktioner om att vid redovisningen av
brotten hets mot folkgrupp och olaga diskriminering skulle genomstréomningstider
och lagforingsandel framg4.”® For polisens del stadgades att polismyndigheterna i
planeringen av sin verksamhetsinriktning skulle dgna sirskild uppmirksamhet &t
ett antal brottskategorier, bland annat hatbrotten.’” Detta 4r lade man ocks3 till att
i de fall som de olika polismyndigheterna inte hade redovisat ndgra séirskilda &tgir-
der skulle detta analyseras och kommenteras.

Ar 2005 fortydligades kravet pd redovisning for aklagarna si att dven antalet
inkomna respektive avslutade brottsmisstankar skulle redovisas samt det totala
antalet balanserade brottsmisstankar och antalet sddana brottsmisstankar i vilka
forundersokningar hade avslutats.”® Detta &r infordes ocksd en skrivning direkt i an-
slutning till detta dterrapporteringskrav om att visentliga skillnader mellan dkla-
garkammare och grupper av 8klagarkammare i olika delar av landet skulle analyse-
ras och kommenteras.” For polisens del stadgade regleringsbrevet att svirigheter
att visa mitbara resultat skulle kompenseras genom en analys av relevanta delar av
verksamheten och andra forhdllanden som var visentliga for bedomningen av
utvecklingen.*

Ar 2006 vidgades gruppen hatbrott till att ocksd inkludera islamofobiska brott
och for polisens del hade formuleringen om att vissa brottskategorier, ddribland
hatbrott, skulle dgnas sirskild uppmirksamhet tagits bort. En nyhet var dock att
hatbrott anvindes som samlingsbegrepp for forsta gingen.” Polisen fick ocksd i
uppdrag att redovisa vilka dtgirder som vidtagits for att underldtta leverans av sta-
tistik avseende hatbrott till BRA.

Ar 2007 fanns ett sirskilt formulerat uppdrag om att Aklagarmyndigheten till-
sammans med Rikspolisstyrelsen skulle vidta dtgirder for att sikerstdlla att hat-
brottsmotiv identifierades och utreddes sé tidigt som mojligt vid hatbrottsutrednin-
gar. Uppdraget skulle redovisas senast vid &rsredovisningen for &r 2007.*

36 Regleringsbrev for budgetdret 2004 avseende 8klagarorganisationen.

37 Regleringsbrev for budgetdret 2004 avseende Rikspolisstyrelsen.

38 Regleringsbrev for budgetaret 2005 avseende Aklagarmyndigheten.

39 Sédana formuleringar &terfinns dven tidigare i regleringsbreven men da som ett mer allmint
héllet krav, inte kopplat till en sérskild brottsbekimpande insats.

40 Regleringsbrev for budgetdret 2005 avseende Rikspolisstyrelsen och 6vriga myndigheter
inom polisorganisationen.

41 Regleringsbrev for budgetiret 2006 avseende Rikspolisstyrelsen och 6vriga myndigheter
inom polisorganisationen. Regleringsbrev for budgetdret 2006 avseende Aklagarmyndighe-
ten.

42 Regleringsbrev for budgetiret 2007 avseende Rikspolisstyrelsen och 6vriga myndigheter
inom polisorganisationen. Regleringsbrev for budgetdret 2007 avseende Aklagarmyndighe-
ten.
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I 2008 érs regleringsbrev finns inte lingre ndgra formuleringar om hatbrott eller
om brottsbekimpande arbete kopplat till denna sorts brottslighet. Inte heller i
2008 4rs budgetproposition tas frigorna upp.”’ Hatbrotten verkar inte lingre vara
ett prioriterat omrade.

Av genomgdngen ser man att polis och 8klagare i stor utstrickning har liknande
forvintningar pd sig frin statsmakternas sida. Men gér vi istillet 6ver «ill att studera
olika policydokument och handlingsplaner verkar det som om polisen lagt mer
energi pd frgan om hur hbt-personers rittigheter ska tas tillvara. Det hir kan na-
turligtvis forklaras av polisens funktion, som den som i forsta hand har kontakt med
brottsoffergruppen, men det hindrar inte att en viss slagsida finns i det material som
presenteras nedan.

Polisens arbete

De flesta homofobiska hatbrott kommer inte till polisens kinnedom. Anmailnings-
benigenheten idr 18g och morkertalet darfor i motsvarande mdn hogt. Flera olika
faktorer brukar nimnas som forklaring till detta, bland annat att fortroendet for
polisen pdverkar om man anmiler eller inte. Samtidigt visar den nationella trygg-
hetsundersokningen att polisen ar den del inom rattsvisendet som allminheten har
storst fortroende for.** Att f& brott anmils kan ocksd ha med det interna morkerta-
let att gora, dvs. att den som tar emot en anmdlan inte identifierar hindelsen som
ett hatbrott. Detta kan bero pd okunskap, men ocksd pd negativa attityder mot
hbt-personer och ett forminskande av deras utsatthet.®

Polisens arbete mot hatbrott har intensifierats under 2000-talet. Utdver de hand-
ledningar och handlingsplaner som utarbetats for det generella brottsofferstédjande
arbetet presenterades i borjan av dr 2005 en handledning for att forbéttra stodet till
offer for homofobiska brott.* De frigor som polisen ansett vara centrala i brottsof-
ferarbetet dterkommer ocksd i handledningen; behovet av ett helhetsperspektiv, av
samverkan med andra myndigheter, samt informationsrutiner och utbildning. N&-
got som dock dr intressant att notera i handledningen avseende offer f6r homofo-
biska hatbrott édr att kopplingen mellan de anstélldas egna virderingar och fordo-
mar och det arbete de utfor lyfts fram.

43 Se Prop. 2007/08:1 Utgiftsomrade 4.

44 BRA-rapport 2008:3 s. 13.

45 For ett resonemang om internt morkertal inom polisen, se t.ex. Granstrém 2006 s. 56.

46 Se t.ex. Polisens del i lokalsambhillets brottsofferstodjande arbete (RPS rapport 2001:1),
Brottsofferarbetet inom polisen (RPS, 2003) samt En handledning for att forbdttra stodet
till offer f6r homofobiska brott (RPS, 2004).
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Innan handledningen presenteras ska ndgra ord sigas om polisens Gvergripande
utbildning i hatbrottsfrigor och hur arbetet pd polismyndigheterna dr organiserat i
dessa fragor. Vid polisutbildningarna har det sedan &r 2000 bedrivits utbildning
som syftar till att hoja polisens férméga att uppticka och bekdmpa hatbrott. Det
ges ocksd en nationell specialistutbildning, en vidareutbildning om fem veckor, som
syftar till att ge 6kad forméga att identifiera, utreda och kartligga hatbrott samt
utveckla metoder for att arbeta mot hatbrott.”

Sedan 4r 2001 finns kontaktpersoner for hatbrott vid varje polismyndighet, och
flera polismyndigheter har sirskilt utsedda hatbrottsutredare som ofta ir placerade
vid linskriminalavdelningarna.®®

Rikspolisstyrelsen fick i regleringsbrevet f6r &r 2000 i uppdrag att utarbeta en
strategi fOor att sikerstilla att personalen har god kunskap om grunden for ra-
sistiska, frimlingsfientliga och homofobiska brott, samt om situationen for dem som
utsitts for dessa brott. Detta resulterade i ett dokument som innehéll en rad relativt
konkreta forslag pd &tgarder. Dessa tog sin utgdngspunkt i uppfattningen att det
inte rickte med punktinsatser utan det ansigs viktigt att hela organisationen drog
&t samma h&ll.* Dirfor utgick strategin frin att det krivdes tydliga signaler och ett
klart stdllningstagande frin polisledningen. Andra delar handlade om att rekryte-
ringen av personal var viktig, att sammansittningen skulle vara representativ {or
samhiillet i stort. Man pekade ocksd pd vikten av att ta till vara pd den kunskap som
redan fanns inom polisen, genom de anstillda som sjdlva var t.ex. homo- eller bise-
xuella.

Intressant nog exemplifierade man i strategin frdn &r 2000 endast med sexuell
liggning och diskuterar — i och for sig insiktsfullt — det faktum att flertalet homo-
och bisexuella inom polisen viljer att »forhélla sig till sin sexuella liggning pd ett
siatt som de heterosexuella kollegorna inte gor till sin.« Dvs. genom att vidmakthdl-
la sina kollegors felaktiga uppfattning om att de édr heterosexuella. Man diskuterade
inte mojligheten att tillvarata personalens erfarenheter av frimlingsfientlighet eller
rasism pd motsvarande sitt. I den delen néjer man sig med en mening sist i avsnit-
tet: »P4 ett liknande sitt bor kunskap inom invandrarorganisationer tillvaratas.«”°
Detta synsitt, att definiera hatbrott i en hbt-kontext istillet for en rasistisk eller
fraimlingsfientlig kontext dterkommer, som kommer att visas nedan, i andra doku-

47 Se Rikspolisstyrelsen och Io\klagarmyndigheten, Redovisning av uppdrag angdende hatbrott,
Dnr: POA-426-547/07, 2008.

48 Se BRA-rapport 2002:9 s. 7 samt Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten, Redovisning
av uppdrag angdende hatbrott, Dnr: POA-426-547/07, 2008.

49 Rikspolisstyrelsen (2000) Strategi for polisens arbete med fr@gor som har anknytning till
rasism, fraimlingsfientlighet och homofobiska brott.

50 Rikspolisstyrelsen (2000) Strategi for polisens arbete med frdgor som har anknytning till
rasism, fraimlingsfientlighet och homofobiska brott. Se sirskilt avsnitt 10.
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ment som styr polisens arbete. Dokument som har offer for hatbrott som mélgrupp,
men som vid en narmare lasning tydligast riktar sig till just hbt-personer.

En handledning for att forbéttra stédet till offer f6r homofobiska brott

Handledningen fr8n &r 2005 p@minner mycket om strategidokumentet frin ar
2000. Samma krav pd forh8llningssitt frén ledningens sida 8terkommer, samverkan
ses som efterstrivansvird och utbildning efterfrigas. Handledningen utmairker sig
dock genom att fokusera pé konkreta forslag och rekommendationer for hur den en-
skilda polisen kan blir bdttre pd att tillvarata hbt-personers rittigheter som brotts-
offer. Bland annat ges exempel pd vilka nyckelindikatorer som polisen ska soka efter
vid misstanke om hatbrott, samt rdd och rekommendationer om hur polisen bor
upptrida mot offer.

I handledningen resoneras kring varfor ett snabbt och effektivt ingripande ar
viktigt vid hatbrott. Man menar att hatbrott skiljer sig frdn andra brott avseende
hur det paverkar offret med ocksd genom att brottet péverkar lokalsamhillet dir
brottet intriffar. Det konstateras att hatbrott ofta ér sirskilt brutala och ger svéra
skador, att offren blir bdde traumatiserade och skrickslagna, att offrets familj kan
kinna sig frustrerad och hjilplos, och att andra som har samma sexuella liggning
som offret kan uppleva sig utsatta och sdrbara, hatbrott och hatincidenter har en
tendens att eskalera.’’ Handledningen tar ocks& upp exempel p4 vad som kan f3 ett
brottsoffer att tveka infor att rapportera ett hatbrott eller delta i forundersckningen,
t.ex. riadsla for att bli utsatt igen, for att forovaren ska himnas, risken att {8 sitt
privatliv utlaimnat, outningsrisk, radsla for polis, osikerhet om man kommer att tas
pd allvar, f6rodmjukelsen att bli betraktad som offer, samt avsaknad av system {6r
skydd, stéd och hjilp.

Handledningen innehéller dérefter en lista 6ver dtgdrder som ska vidtas pd
brottsplatsen om man misstinker hatbrott.’> Det handlar dels om vanliga brotts-
platsdtgirder, som att sikra brottsplatsen samt synliga bevis och spér, och dels om
att dokumentera eventuell hatbrottslitteracur, hotbrev och olika symboler (hakkors,
regnbdgsflaggor m.m.). Polisen uppmanas dven att vara noggrann med att or-
dagrant citera alla uttalanden frn en presumtiv girningsman. Det finns ocksd
punkter som innehdller information om vilka &tgdrder brottsutredarna ska vidta
under sjilva utredningsfasen.’® T.ex. att man ska forhora offer och vittnen, visa
respekt for det de blivit utsatta for, dokumentera alla omstindigheter som kan vara
relevanta och att om utredningen kor fast bér man Gverviga att ta hjilp av Sdpo
eller av hatbrottsspecialister frdn andra polismyndigheter.

51 En handledning for att forbittra stodet till offer for homofobiska brott (RPS, 2004), s. 11.
52 En handledning for att forbittra stodet till offer for homofobiska brott (RPS, 2004), s. 13.
53 En handledning for att forbittra stodet till offer for homofobiska brott (RPS, 2004), s. 15.
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Handledningen ger exempel pé ett antal nyckelindikatorer, ett antal frigor som
polisen kan stilla till sig sjilv ndr man misstinker att hatbrott har begdtts: Hur
uppfattar offret och vittnen brottet? Vad har de sjilva {6r uppfattning om varfor
just de blev utsatta? Vad sdger girningsmannen om orsaken till brottet? Vilken dr
skillnaden mellan offer och girningsman? Finns ett monster i det intréiffade? Var
offret engagerad i ndgon aktivitet som visar pd offrets sexuella laggning, hade offret
ndgon utmirkande kladsel? Intriffade brottet pd ndgon speciell dag eller helg som
symboliserar en sirskild hindelse? Finns det tecken pd organiserad hatbrotts-
lighet?>*

Direfter papekas att forekomst av en eller flera av dessa indikatorer inte bevisar
att det intriffade varit ett hatbrott, men att det kan vara en anledning att goéra en
mer ingdende utredning for att klara ut motiv och avfora hatbrott.

Vidare sigs att »Det dr ocksd viktigt att sld fast att dven betriffande hatbrott kan
ett brottsoffer och en girningsman komma fr@n samma kultur, ras, etniska grupp
eller ha samma sexuella liggning eller samma religion.« Det hir ir intressant, efter-
som detta gor definitionen av hatbrott vidareo'zin motsvarande definitioner som an-
vinds pd andra héll. Exempelvis anvinder BRA en snédvare definition, dir man siger
att girningspersonen mdste vara heterosexuell, for att garningen ska riknas som ett
homofobiskt hatbrott.”

Handledningen talar om en extensiv tolkning av information och att ndr det
giller hatbrott behdvs som regel sirskilda informationsinsatser goras.’® Det ér vik-
tigt att offer for hatbrott fir en egen kontaktperson, handliggare, hos polisen som
de kan vinda sig till vid fr@gor eller problem. Detta for att underlitta offrets dter-
himtningsprocess och bidra till kat fortroende for polisen. Ett tryggare offer har
storre forutsattningar att upptrida aktivt vid férundersokning och eventuell ritte-
gdng.

Handledningen dr, som framgér av genomgéngen ovan, mycket konkret och kan
sikert — om den anvinds — ligga till grund {6r ett gediget polisidrt arbete med hbt-
personer som brottsoffer. Det gdr dock inte att komma ifrn tanken att ménga av
de faktorer som tas upp som speciella behov hos denna brottsoffergrupp nog ir
relativt allmangiltiga for alla brottsoffer oavsett utsatthet.

Hatbrottsprojektet i City polismistardistrikt &r 2004 och 2007
Polisen i Stockholm har en sirskilt frameridande roll i arbetet mot hatbrott. Ar

2004 och 2007 genomforde City polismistardistrikt ett hatbrottsprojekt som syfta-
de till att uppmirksamma och synliggora hatbrott for att 6ka kunskapen inom poli-

54 En har})dledning for att forbittra stodet till offer f6r homofobiska brott (RPS, 2004), s. 16.
55 Se BRA-rapport 2008:15 s. 81.
56 En handledning for att forbittra stodet till offer for homofobiska brott (RPS, 2004), s. 20.
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sen och for att underlitta for brottsdrabbade att anmila. Under en begrinsad tid
gjordes en undersékning av vissa brottstyper, bland annat olaga hot och misshandel,
genom att en s.k. pop up-friga kom upp nidr anmilningsupptagaren registrerade
anmilan i polisens datasystem.”” Frigan 16d: »Kan det finnas rasistiska, frimlings-
fientliga eller homofobiska motiv bakom brottet?« Andelen anmailningar ddr det
kunde handla om hatbrott var procentuellt sett ungefir lika stor 4r 2004 som 4r
2007 och andelen homofobiska brott ldg ocks& pd ungefir samma nivd@ under de
b&da undersokningsperioderna.’®

Som en del i 2007 drs projekt inrdttade polisen i Stockholms lin en hatbrottsjour
i City polismistardistrikt. Syftet var att utveckla utredningsrutinerna sd att fler
hatbrott leder till &cal. Jouren bestér av fyra poliser vid Norrmalms polisstation och
dessa ska utfora utredningsdtgirder genom att bland annat ta upp forhor pé plats
och sikra teknisk bevisning.”

Sommaren 2008 presenterade Polismyndigheten i Stockholms lin en broschyr
med titeln »Att vara sig sjilv dr inte ett brott«. Broschyren riktar sig inte uttryckli-
gen till hbt-personer och man talar inledningsvis i broschyren om hatbrott som
ndgot som motiveras av forévarens hat mot personer som han eller hon upplever
som annorlunda. En intolerans som antingen kan vara kopplad till hudfirg, religion
eller sexuell liggning. Broschyren innehédller bland annat definitioner av hatbrott,
information om hur polisen arbetar med frigorna samt vilken hjilp som finns att fa
hos polisen.®® M&lgruppen for broschyren verkar dock nd& vara hbt-personer, d& de
former av utsatthet som nimns som exempel kopplas bland annat till hbt-personers
risk att vara utsatta for hot och v8ld i familjen och homofobisk eller transfobisk
mobbning. Utéver detta talar man ocksd om att det dr viktigt att anmaila vald som
forekommer i parrelationen, och exemplifierar med véld i samkonade relationer. I
broschyren finns rdd om hur man kan agera for att minska risken {6r att utsittas {6r
hatbrott, vilket skydd som finns att fi och vilka riskfaktorer som finns. Aven i den-

57 Se Polismyndigheten i Stockholms lin, Kartliggning av hatbrott, 2005, samt Polismyn-
digheten i Stockholms lin, Hatbrott i City polismistardistrikt 13 februari till 9 maj 2007.

58 Ar 2008 uppgraderades polisens anmilningsrutin, RAR, och ett nytt textfilt infordes dir
anmilningsupptagaren mdste svara ja eller nej pd frigan om det aktuella brottet dr ett hat-
brott. Tanken 4r att alla polisanstdllda som upprittar en anmilan ska gora en hatbrottsbe-
domning. Dessutom ska personalen vid Polisens Kontaktcenter (PKC), dvs. de som tar mot
samtal till det nationella telefonnumret 11414 utbildas i hatbrotts- och motivbildsproble-
matik s& att de ldttare ska kunna uppticka eventuella hatbrottsmotiv vid anmilningsupp-
tagning. Se Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten, Redovisning av uppdrag ang8ende
hatbrott, Dnr: POA-426-547/07, 2008.

59 Projektet pagick mellan maj 2007 och september 2008. Se Polisens hatbrottsprojekt — ett
utvecklingsprojekt i City polismastardistrikt, www.polisen.se

60 Polismyndigheten i Stockholms lin, Att vara sig sjilv ir inte ett brott, 2008.
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na del exemplifieras med hbt-personers utsatthet, t.ex. att ndgon angriper dig for
att du dr hbt-person, eller for att fordvaren tror att du dr hbt-person.

Stockholmspolisen har som sagt satsat mycket p@ insatser mot hatbrott, och
framf6r allt mot hatbrott som drabbar hbt-personer, och det ir intressant att se att
det finns en tydlig tendens att man numera, i alla fall inom polisen, associerar hat-
brott med den utsatthet som drabbar hbt-gruppen, medan andra utsatta grupper,
vars utsatthet kan kopplas till religion, etnicitet eller hudfirg, kommer mer i sky-
mundan.

fo\klagarnas arbete

f‘xklagarnas mote med hbt-personer som brottsoffer dr inte lika omedelbart som
polisens. Hir handlar det om att hatbrottet f6rst méste identifieras och definieras
som ett sidant innan 8klagaren kopplas in, via polisen. Denna ndgot nedtonade roll
i forhdllanden till hbt-personer som brottsoffer dterspeglas ocksd i forekomsten av
handlingsplaner och riktlinjer for aklagarnas arbete.5" Ar 2000 utsdg Riksiklagaren
sirskilda samordnare pd varje 8klagarkammare att vara ansvariga for hatbrotten.®
Det finns ett nitverk av dklagare som sirskilt arbetar med hatbrott och seminarier
och utbildningar for hatbrottsdklagare och samordnare har genomforts varje 4r se-
dan &r 2000.° I grundutbildningen for 8klagare ingdr ett avsnitt om hatbrott dir
ett antal foreldsningar syftar till att ge 8klagarna kunskap om dessa brott, »samt en
okad forstelse for de svrigheter som finns«.*

Riksdklagaren beslutade dr 2002 om riktlinjer f6r bekdmpande av hatbrott. Do-
kumentet Promemoria och riktlinjer for bekiampning av hatbrott inneholl 14 punkter.
Den forsta punkten stadgar att vid utredning av hatbrottslighet ska polis och dkla-
gare arbeta i nidra samverkan. Av riktlinjerna framgdr ocksd att det vid varje kla-
garkammare ska finnas en sirskilt utsedd 8klagare som ska samordna, inom myn-
digheten och mellan myndigheter, de insatser som gors mot hatbrottslighet. Det
ska ocksd finnas minst en dklagare som har som uppgift att handligga drenden med
hatbrottsmotiv. Dessa brott ska behandlas med fortur, och dklagare ska vara forun-
dersokningsledare. Bedémer 8klagaren att det finns ett hatbrottsmotiv bér det an-

61 Aklagarnas handlingsplan for det generella brottsofferarbetet &terfinns i Brottsoffer — en
redovisning av tre regeringsuppdrag, 2003.

62 BRA-rapport 2002:9s. 7.

63 RittsPM 2005: 16s. 5.

64 Se Rikspolisstyrelsen och Io\klagarmyndigheten, Redovisning av uppdrag angdende hatbrott,
Dnr: POA-426-547/07, 2008.
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ges i stimningsansdkan och &klagaren bor i rittegdngen verka for att motivet till
brottet klarliggs.®

Ar 2005 inrittades Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum i Malmé (UC
Malmo). Centret fick bland annat ansvar {6r hatbrotten och i slutet av &r 2005 pre-
senterades en rapport om hatbrott. Dir konstaterades att det under ldng tid fore-
kommit kritik inom och utom rittsvisendet mot bristande resultat efter anmilnin-
gar om hatbrott.® Av rapporten framgick ocks4 att man inom Aklagarmyndigheten
ansdg att det maste finnas tydliga direktiv frdn 8klagarna for att underlitta polisens
arbete, samt att sdrskilda checklistor for arbetet borde finnas. Dessutom pépekades
angdende frigan om straffskirpningsregelns tillimpning att dklagaren i sin pldde-
ring bor vara tydlig i sin syn pd straffmitningen och dven kunna begira att domsto-
len redovisade grunderna for sina stillningstaganden till 8klagarens yrkanden.’

Som framg&r av de policydokument som presenterats angdende dklagarnas arbete
ar fokus hir mer pd de traditionella juridiska arbetsuppgifterna som dklagarna har
ocksd i forhéllande till hbt-personer som brottsoffer. Dvs. att se till att brott lagfors
och att det finns vissa problem med lagstiftningens konstruktion i forhéllande till
hatbrotten. Vad giller dklagarnas arbete ser man heller inte samma fokusering pé
hbt-personer utan hir diskuterar man hatbrott generellt, utan att ange sirskilda
brottsoffergrupper.

Det som sirskiljer och det som férenar

Genomgéngen ovan har visat en sldende dvervikt vad giller polisens policydoku-
ment och handledningar avseende offer for hatbrott. Inte bara det, utan ndgot som
ocksd utmirker polisens arbete dr det tydliga fokus som finns pd hbt-personer som
utsitts for hatbrott. Aklagarnas material utmirks av mer allmént héllna dokument,
som omfattar samtliga potentiella offer for hatbrott. De tvd rittsliga aktorernas
material skiljer sig ocksd 4t genom att konkretiseringsnivin skiftar, polisens mate-
rial dr konkret, med tydliga forslag till strategier medan &klagarnas riktlinjer foku-
serar mer pd sjilva rittsprocessen och mindre p& motet med brottsoffret. Men som
konstaterades ovan; det dr kanske ett naturligt resultat av polisens respektive dkla-
garnas skiftande arbetsuppgifter. Det dr dock sldende att mycket litet sdgs i 8kla-
garnas material om hur offer for hatbrott bor bemétas och hur deras rittigheter kan
tas tillvara.

65 Promemoria och riktlinjer for bekimpning av hatbrott, RA 2002's. 5 f.
66 RittsPM 2005:16, s. 3.
67 RittsPM 2005:16, s. 4.

Girel Granstrom



RETFARD ARGANG 31 2008 NR. 4/123 99

En annan aspekt som ér vird att ndmna hir, f6r att inte dra f6r stora vixlar pd
studiens resultat, dr att undersokningen idr relativt begrinsad, sd till vida att detta
ar »papperssparet«. Hur exempelvis polisens detaljerade handledning anvinds i
praktiken kan den hir studien inte svara pd. Handledningen kanske anvinds i det
dagliga arbetet eller ocksd finns den i en pdrm i polisledningens rum. Men pd ett
overgripande plan kan i alla fall konstateras att kravet pd rictsvisendets aktorer att
prioritera hatbrotten fitt genomslag, frimst inom polisen och framfor allt inom
stockholmspolisen dir flera hatbrottsprojekt genomforts.

En annan frdga som kriver sitt svar dr om en sddan prioritering av olika utsatta
brottsoffergrupper dr en héllbar strategi i rdttsvisendets brottsofferarbete? Som
konstateras i bland annat polisens handledning frin &r 2005 har traditionellt sett
vissa etablerade brottsoffergrupper uppmirksammats mer dn andra. I handlednin-
gen siger man att »I forsta hand har fokus varit pd utsatta kvinnor och barn.« Och
sedan fortsitter man med att konstatera att »Det dr emellertid viktigt att dven
uppmirksamma andra grupper och deras utsatthet.«*® Att vissa offergrupper har
lattare att f8 gehor for sina krav och behov konstaterades redan i inledningen av den
hir texten, likasd att det handlar om en férdndring Gver tid, dvs. att allt fler brotts-
offergrupper ses som sirskilt utsatta. Finns det dd ndgra risker med en sidan tydlig
fokusering pd olika grupper, att mer se till det som sidrskiljer dn det som forenar?
Kriminologen Eva Tiby har diskuterat fordelar och nackdelar med att sirbehandla
offer for homofobisk brottslighet. Hon menar att det handlar om en utsatt grupp
med komplex problembild, just for att de dr icke-heterosexuella, men att uppdel-
ningen dnda& riskerar att dolja att det finns andra maktdimensioner, som kon, 4lder,
etnicitet, klass m.m. som ocks& pverkar utsattheten.”” Samtidigt 4r hatbrotten
speciella, genom att de ofta riktar sig mot en minoritet och genom att fordvaren
ofta foretrader majoriteten. Det handlar om ett budskapsbrott, dvs. det drabbar inte
bara den som utsitts utan 4ven andra som tillhér samma kategori.”

Jag menar att detta synsitt, att det finns andra maktdimensioner, och att det
finns mycket som forenar olika kategorier av brotesoffer ocksd framgdr av den be-
skrivning av brottsoffers reaktioner som 4terfinns i polisens handledning frdn 2005.
De reaktioner som beskrivs dér dr knappast specifika for offer for hatbrott, lika lite
som de utredningsinsatser och stodinsatser som beskrivs endast passar for denna
brottsoffergrupp. Frigan ér istillet om inte beskrivningen utgdr frdn en norm for
hur ett hatbrottsoffer bor reagera, och vilka behov offret forvintas ha, utifrdn en
idealbild av det typiska hatbrottsoffret. I forlingningen kan en sddan beskrivning
bli begrinsande for det individuella offrets mojlighet att agera som subjekt.

68 En handledning for att forbittra stodet till offer for homofobiska brott (RPS, 2004) s. 7.
69 Tiby 2004 s. 181.
70 Tiby 2005 s. 54
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